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Ա ՌԱ ՋԱ ԲԱՆ

 Հոդ ված նե րի սույն ժո ղո վա ծուն ներ կա յաց նե լու փորձ է ի նն սու նա կան-
նե րի ա զա տա կան բա րե փո խում նե րի ըն թաց քը և խորհր դային պլա նային 
տն տե սու թյու նից ա զատ շու կա յա կան տն տե սու թյան ան ցու մը։ Ի նք նա տիպ 
ժո ղո վա ծու է, քա նի որ ի րենք՝ հոդ վա ծա գիր նե րը, ե ղել են ան մի ջա կան մաս-
նա կի ցը, նա խա ձեռ նո ղը, օ րենք գրո ղը կամ ի րա գոր ծո ղը, այ սինքն՝ կանգ-
նած են ե ղել Հա յաս տա նի ա զա տա կա նաց ման ա կունք նե րում։ Նրանց մի 
մասը գոր ծել է Գե րա գույն խորհր դում, մի մա սը՝ կա ռա վա րու թյու նում, մի 
մասն է լ՝ և՛ այն տեղ, և՛ այն տեղ։ Ի նչ պես բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց ման 
շր ջա նում, այն պես է լ՝ հի մա, հե ղի նակ նե րը մի մյանց չհա մընկ նող մո տե ցում-
ներ ու նեն, և հոդ ված նե րում կա րե լի է տես նել հե ղի նա կային գնա հա տա-
կան ներ, ո րոնք հա կադր վում են մյուս նե րի կար ծիք նե րին։ Ա սել է թե՝ ա զա-
տա կա նու թյան սկզ բուն քը պահ պան ված է նաև այս տեղ։

Գր քի նպա տակ նե րից է նաև՝ հնա րա վո րինս հեր քել 1998 թվա կա նին իշ-
խա նու թյան ե կած հա կա ժո ղովր դա վար ու ժե րի՝ շուրջ քսան տա րի ի նն սու-
նա կան նե րի ժա մա նա կաշր ջա նի մա սին սան ձա զեր ծած վար կա բե կիչ կեղ-
ծիք նե րը, ո րոնք դար ձել են նույ նիսկ դպ րո ցա կան ու բու հա կան դա սագրքերի 
ան բա ժա նե լի մա սը՝ նսե մաց նե լով ու խե ղա թյու րե լով Ղա րա բա ղյան շարժ-
ման ու ա զա տա կան բա րե փո խում նե րի է ու թյու նը։ Մինչ դեռ, Շարժ ման տա-
րի ներն ազ գային զար թոն քի ու կո մու նիս տա կան դա րաշր ջա նի ա վար տի 
տա րի ներ է ին։ Գա լիք սե րունդ նե րը պետք է ի մա նան ճշ մար տու թյու նը և ը ստ 
ար ժան վույն գնա հա տեն ժո ղովր դի այդ տա րի նե րի հե րո սա կան կեց ված քը 
և նրա ա ռաջ նորդ նե րի ու ը նտ րյալ նե րի հա մար ձակ կամ քը բա րե փո խում նե-
րի գոր ծում։

 Գիր քը նվիր վում է Գե րա գույն խորհր դի կազ մա վոր ման և Ան կա խու-
թյան հռ չա կագ րի ըն դուն ման 30-ա մյա կին և գնա հա տան քի տուրք է նրանց, 
ով քեր ի րա կա նաց րել են ա զա տա կա նաց ման պատ մա կան գոր ծըն թա ցը. 
ՀՀ Գե րա գույն խորհր դի նա խա գահ և ՀՀ հիմ նա դիր նա խա գահ Լևոն Տեր-
Պետ րո սյա նին, ՀՀ Գե րա գույն խորհր դի նա խա գահ Բաբ կեն Ա րարք ցյա նին 
և Գե րա գույն խորհր դի բո լոր պատ գա մա վոր նե րին, ՀՀ կա ռա վա րու թյանն 
ու վար չա պետ Հրանտ Բագ րա տյա նին և նրա թի մին, ՀՀՇ կու սակ ցու թյա նը 
և նրա վար չու թյա նը (նա խա գահ ներ՝ Վա նո Սի րա դե ղյան – 1990-1992, Տեր 
Հու սիկ Լա զա րյան – 1992-1997), քա ղա քա կան ու ժե րին, քա ղա քա ցի ա կան 
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կա ռույց նե րին, բո լո րին՝ ով քեր ա մուր կանգ նե ցին բա րե փո խում նե րի ճա նա-
պար հին և կեր տե ցին ան կախ պե տա կա նու թյու նը։

 Հու սով եմ, կհ րա տա րակ վի նաև այս գր քի ե րկ րորդ մա սը, որ տեղ կներ-
առ վեն հոդ ված ներ ի նն սու նա կան նե րի քա ղա քա կան բա րե փո խում նե րի 
մա սին։ Մաս նա վո րա պես, դրանք նվիր ված կլի նեն կու սակ ցու թյուն նե րին, 
հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րին, խոս քի ա զա տու թյա նը, ը նտ րու-
թյուն նե րին, դա տաի րա վա կան բա րե փո խում նե րին և այլն։

Շ նոր հա կա լու թյուն եմ հայտ նում խմ բագ րա կան աշ խա տանք նե րին ա ջակ-
ցած Հրանտ Բագ րա տյա նին, Ա շոտ Մար կո սյա նին, Բագ րատ Ա սատրյա նին և 
մնա ցյալ բո լոր հոդ վա ծա գիր նե րին։

Շ նոր հա կալ եմ նաև Ֆրիդ րիխ Նաու մա նի « Հա նուն ա զա տու թյան» հիմ-
նադ րա մին՝ գր քի ստեղծ ման գա ղա փա րը հա վա նու թյան ար ժա նաց նե լու և 
հրատարակումը կազմակերպելու հա մար։

Ա ՐԱՄ ՄԱ ՆՈՒ ԿՅԱՆ
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 ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒՄ ՆԵ ՐԻ Ի ՐԱ ՎԱ ԿԱՆ ԵՎ  
ՔԱ ՂԱ ՔԱ ԿԱՆ ՀԻՄ ՔԵ ՐԸ

 Հա յաս տա նի ան կա խու թյան կա յա ցու մը, ա զատ ը նտ րու թյուն նե րի փաս-
տը, հաղ թա նա կը պա տե րազ մում՝ բո լո րը պատ մա կան ի րո ղու թյուն ներ են, 
սա կայն Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան նո րա գույն պատ մու թյան սկիզ բը, 
կո մու նիս տա կան վար չա կար գի դեմ պայ քա րը և հայ ժո ղովր դի ա զա տա-
գրա կան պայ քա րի սկիզ բը 1988-ի փետր վարն է, և սա է ժա մա նակ նե րի սահ-
մա նա գի ծը։ Պատ մա բան Ա շոտ Սարգ սյա նը Լևոն Տեր-Պետ րո սյա նի 2009-ին 
հրա տա րակ ված « Վե րա դարձ» գր քի նա խա բա նում գրում է. « Դա վա դիր 
հեղաշր ջում նե րը, որ կա րե լի է ի րա կա նաց նել տաս նյակ մարդ կան ցով, զին-
ված կամ թավ շյա հե ղա փո խու թյուն նե րը, որ կա րե լի է ի րա կա նաց նել հա ր-
յուր նե րով, ազ գային ա զա տագ րա կան պա տե րազմ նե րը, որ կա րե լի է ի րա-
կա նաց նել հա զա րա վոր նե րով, կա րող են ժա մա նա կա վո րա պես այս կամ 
այն կերպ փո խել ժո ղովր դի պատ մու թյան ըն թաց քը։ Սա կայն գործ նա կա-
նում ո ղջ ժողովր դի ը նդ գրկ մամբ ծա վալ ված հա մա ժո ղովր դա կան շար ժում-
ներն են, որ ոչ մի այն պատ մու թյան ըն թացք են փո խում, այլև կեն սու նա կու-
թյան մեծ լիցք են հա ղոր դում, ե րի տա սար դաց նող ա վիշ նե րար կում ազ գին, 
ժո ղովր դին և, ձևա վո րե լով ո րա կա պես նոր հա սա րա կու թյուն, կան խար գե-
լում նրա ծե րա ցու մը կամ այ լա սե րու մը»։

1988-1990-ա կան նե րի Ղա րա բա ղյան հա մազ գային շար ժումն այդ պի-
սին էր իր բնույ թով, ին չը թույլ տվեց պայ քա րել հզոր իմ պե րի այի դեմ, լու ծել 
ազ գային հար ցեր, ստեղ ծել ան կախ պե տա կա նու թյուն և ան ցում կա տա րել 
նոր՝ ժո ղովր դա վար հա սա րա կար գի, շու կա յա կան տն տե սու թյան և մաս նա-
վոր սե փա կա նու թյան վրա հիմն ված նոր տն տե սա կար գի։ Չլի ներ ժո ղովր դի 
ա ջակ ցու թյու նը, չէ ին լի նի դժ վար ու հա մար ձակ ա զա տա կան բա րե փո խում-
նե րը, որ ի րա կա նաց րեց օր վա իշ խա նու թյու նը՝ ան ցնե լով ան հա վա տա լի 
դժվա րու թյուն նե րի մի ջով։

 Փո փո խու թյուն նե րի կա տար ման հա մա ձայ նու թյու նը ժո ղո վուր դը տվել 
էր « Ղա րա բաղ» կո մի տե ին 1988-ի ն՝ Ա զա տու թյան հրա պա րա կում. օ գոս-
տո սի 19-ի ն՝ ղա րա բա ղյան շարժ ման հեր թա կան հան րա հա վա քում հրա-
պա րակ վեց Հայոց հա մազ գային շարժ ման քա ղա քա կան ծրա գի րը՝ իր 
գա ղա փա րա կան սկզ բունք նե րով, մո տա կա նպա տակ նե րով և շարժման 
գոր ծե լա կեր պով։ Սա ա ռա ջին հրա պա րակ ված փաս տա թուղթն էր, որտեղ 
ծրագ րա վոր վեց Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ժո ղովր դա վա րաց-
ման և ի նք նու րույ նաց ման ու բա րե փո խում նե րի ան հրա ժեշ տու թյու նը։ 
Ծրագրի գա ղա փա րա կան սկզ բունք նե րի ա ռա ջին կետն ար ձա նագ րում է. 
«Անժխտե լի է, որ հայե րը, ի նչ պես ա մեն մի ա զգ, լա վա գույն ձևով կա րող են 
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դրս ևո րել ի րենց ըն դու նա կու թյուն նե րը և նպաս տել հա մաշ խար հային քա-
ղա քակր թու թյան զար գաց մա նը՝ ապ րե լով ա զատ ժո ղովր դա վա րու թյան 
պայ ման նե րում՝ ա ռանց ար տա քին ճնշ ման, ի նք նու րույն ո րո շե լով ի րենց 
քա ղա քա կան, տնտե սա կան, սո ցի ա լա կան և մշա կու թային կյան քի բնույ թը։ 
Ա կն հայտ է նաև, որ մի այն այդ պի սի պայ ման նե րում է հնա րա վոր պահ պա-
նել յու րա քան չյուր ան հա տի ի ծնե տր ված ի րա վունք նե րը, ո րոն ցից կարևո-
րա գույն ներն ե ն՝ կյան քի ա պա հո վու թյու նը, ան ձնա կան ա զա տու թյու նը և 
եր ջան կու թյան ձգ տու մը»։ Տն տե սու թյան բնա գա վա ռում նպա տակ դր վեց 
տնտ հաշ վար կի և ի նք նա ֆի նան սա վոր ման մի ջո ցով ա պա հո վել հան րա պե-
տու թյան տն տե սա կան ի նք նու րույ նու թյու նը։ Շարժ ման այս ծրա գիրն ի րա-
տե սու թյամբ, քա ղա քա կան և փի լի սո փա յա կան ա ռու մով պատ մա կան է ր՝ 
վեր ջին դա րե րի ըն թա ցում հրա պա րակ ված հայ քա ղա քա կան մտ քի ան-
կրկ նե լի փաս տա թուղթ, ո րը հիմք դար ձավ ՀՀ ան կա խու թյան հռ չա կագ րի, 
ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան և ի րա կա նաց վե լիք ժո ղովր դա վա րա կան բա րե փո-
խում նե րի հա մար։

1989թ. նոյեմ բե րի 4-ին իր աշ խա տանք նե րը սկ սեց ՀՀՇ հիմ նա դիր հա-
մա գու մա րը, ո րը որ պես նպա տակ ար ձա նագ րեց. « Վե րա կանգ նել ազ գային 
պե տա կա նու թյու նը, ու նե նալ ան կախ պե տու թյուն՝ ապ րե լով ա ռանց ար տա-
քին ճնշ ման»։ Ծրագ րի « Գա ղա փա րա կան սկզ բունք ներ» բաժ նում հս տակ 
նշ ված է ին ան կախ պե տա կա նու թյան քա ղա քա կան ու տն տե սա կան հիմ-
քե րը։ Տն տե սա կան ծրա գիրն ո ւր վագ ծում էր քա ղա քա կա նու թյան լի ա կա-
տար ի նք նու րույ նու թյուն, շու կա յա կան հա րա բե րու թյուն նե րի վրա հիմն ված 
ա զա տա կան տն տե սու թյան ստեղ ծում։ Ծրագ րում նշ ված էր ա զատ ձեռ նե-
րե ցու թյան, հո ղը գյու ղա ցուն հանձ նե լու, սե փա կա նու թյան տար բեր ձևե րի, 
ա զա տա կան սկզ բունք նե րի մա սին։ Ա զա տա կան տն տե սու թյան ստեղծ ման 
գա ղա փարն ար դեն ի սկ քա ղա քա կան ու ժի հիմ նա կան ծրագ րային դրույթն 
է ր։ Հե տա գայում ՀՀՇ ծրագ րում շու կայի դերն ա վե լի հս տակ ար տա հայտ-
վեց. «ՀՀ տն տե սա կան հա մա կար գի հիմ նա քա րը պետք է լի նի շու կա յա կան, 
սո ցի ա լա կան տն տե սու թյու նը։ Այն են թադ րում է սե փա կա նու թյան բո լոր 
ձևե րի ի րա վա հա վա սա րու թյուն, հա վա սար պաշտ պան վա ծու թյուն և ա զատ 
մր ցակ ցու թյուն։ Շու կա յա կան տն տե սու թյանն ան ցնե լու հիմ նա կան մի ջո ցը 
զանգ վա ծային սե փա կա նաշ նոր հումն է, ո րը պետք է ա պա հո վի ոչ մի այն 
ար տադ րու թյան մի ջոց նե րի, այլև կա ռա վար ման մե խա նիզմ նե րի ա պա մե-
նաշ նոր հա ցու մը և մաս նա վո րե ցու մը»։ 

ՀՀՇ-ն ե ղավ ա զա տա կան տն տե սու թյան գա ղա փար նե րի ներդ րողն ու 
ի րա կա նաց նո ղը նո րա գույն Հա յաս տա նում։ Ան կա խու թյան տա րի նե րին 
ՀՀՇ-ն մշ տա պես կա պեր է հաս տա տել և հա մա գոր ծակ ցել մի ջազ գային 
ա զա տա կան կա ռույց նե րի ու կու սակ ցու թյուն նե րի հետ։ 2004-ից կու սակ ցու-
թյու նը դար ձավ Եվ րո պայի ա զա տա կան նե րի և ժո ղովր դա վար նե րի դա շին քի 
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ա սո ցի ա տիվ ան դամ, ի սկ 2010 թվա կա նին՝ Հա յաս տա նից ա ռա ջին և մի ակ 
դա շին քի ան դամ կու սակ ցու թյու նը։ 

ՀՀ Գե րա գույն խոր հուրդ
1990թ. մայի սի 20-ին տե ղի ու նե ցան Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 

ա ռա ջին ա զատ, մր ցակ ցային ը նտ րու թյուն նե րը։ Մինչև հու լի սի վեր ջը ձևա-
վոր վեց Գե րա գույն խոր հուր դը, ո րը դար ձավ ՀՀ ան կա խու թյան և ա զատ 
շու կա յա կան տն տե սու թյան ի րա վա կան ու օ րենսդ րա կան բա զայի ստեղ-
ծողը։ Ա զա տա կան բա րե փո խում նե րի ի րա կա նա ցումն ա ռա ջին հեր թին 
քաղա քական կամ քի խն դիր է, և այս ը նտ րու թյուն նե րով Հա յաս տա նի քա ղա-
քա ցիները ՀՀՇ քա ղա քա կան ու ժին տվե ցին այդ ի րավուն քը, և իր գոր ծու-
նե ու թյան հն գա մյա ըն թաց քում Գե րա գույն խոր հուրդն ի րա կա նաց րեց նոր 
տն տե սա կան հա մա կար գին ան ցնե լու ծրագ րի մեծ մա սը։ 

Գե րա գույն խորհր դի ը նտ րու թյուն նե րում հաղ թե ցին ժո ղովր դա վա-
րա կան ու ժե րը, բայց չու նե ցան ո րո շիչ մե ծա մաս նու թյուն, և ա ռա ջի կա մեծ 
դժվա րու թյու նը ԳԽ նա խա գա հի ը նտ րու թյունն էր, որ տեղ հիմ նա կան թեկ-
նա ծու ներն է ին ա զա տա կան ու ժե րի ներ կա յա ցու ցիչ Լևոն Տեր-Պետ րո սյանը 
և կո մու նիստ նե րի ներ կա յա ցու ցիչ Վլա դի միր Մով սի սյա նը։ Մի այն 4-րդ 
քվեար կու թյու նից հե տո ժո ղովր դա վար նե րը հաղ թա նա կի հա սան։ Լևոն 
Տեր-Պետ րո սյանն ը նտր վեց Գե րա գույն խորհր դի նա խա գահ։ Հա ջորդ քայլը 
Ան կա խու թյան հռ չա կագ րի ըն դու նու մն էր։ ԳԽ-ո ւմ գոր ծում է ին և ըն թաց-
քում ձևա վոր վե ցին հետևյալ 5 կու սակ ցա կան խմ բակ ցու թյուն նե րը՝ ՀՀՇ, 
ՀՌԱԿ, ՀՅԴ, ՀԱԺԿ և ՀԿԿ։ Խմբակ ցու թյուն նե րից բա ցի, գոր ծում էր նաև 5 
պատ գա մա վո րա կան խումբ, ո րոնց հե տա գա յում ա վե լա ցան ևս 7-ը։ ԳԽ-ո ւմ 
ձևա վոր վել էր 17 մշ տա կան հանձ նա ժո ղով, ո րոն ցից մի քա նիսն ո ւղ ղա կի-
ո րեն զբաղ ված է ին ա զա տա կան բա րե փո խում նե րի օ րենսդ րա կան դաշ տի 
ստեղծ ման ու կար գա վոր ման գոր ծով. մաս նա վո րա պես՝ «Ան կախ պե տա-
կա նու թյան հաս տատ ման հանձ նա ժո ղո վը», «Տն տե սա կան ի նք նու րույ նու-
թյան և զար գաց ման հանձ նա ժո ղո վը», «Ագ րա րային և գյու ղի զար գաց ման 
հանձ նա ժո ղո վը» և այլն։ Ժո ղո վուր դը խորհր դա րան էր գոր ծու ղել հիմ նա-
կա նում հայտ նի մտա վո րա կան նե րի, գիտ նա կան նե րի, ճա նաչ ված քա ղա-
քա կան, հա սա րա կա կան դեմ քե րի։ 55 պատ գա մա վոր ներ գի տու թյան թեկ-
նա ծու, դոկ տոր ու ա կա դե մի կոս է ին։ Շուրջ 60 պատ գա մա վոր ի րա վա բան 
ու տն տե սա գետ է ին։ Ա ռա ջին խորհր դա րա նում կային 12 պատ գա մա վոր ներ, 
ո րոնք տար բեր ժա մա նա կա հատ ված նե րում՝ ի րենց ան կա խա կան ու ա զա-
տա կան գա ղա փար նե րի հա մար հայտն վել է ին սո վե տա կան բան տե րում։
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ՀՀ Ան կա խու թյան հռ չա կա գի րը
1990 թվա կա նի օ գոս տո սի 23-ի Ան կա խու թյան հռ չա կա գիրն այն նա խա-

սահ մա նադ րու թյունն է, այն ու ղե նի շը, ո րի վրա հիմն վե ցին ա զատ շու կա-
յա կան տն տե սու թյան բա րե փո խում նե րի ըն թաց քը, կար գա վո րող օ րենք-
ներն ու ո րո շում նե րը, և ո րով ա ռաջ նորդ վե ցին Գե րա գույն խոր հուրդն ու 
կա ռա վա րու թյու նը՝ մինչև 1995 թվա կա նի սահ մա նադ րու թյան ըն դու նու մը։ 
Ան կա խու թյան հռ չա կա գի րը կար ևո րա գույն պատ մա կան փաս տա թուղթ է, 
ո րն ազ դա րա րեց կո մու նիս տա կան բռ նա պե տա կան, ամ բող ջա պես մի կու-
սակ ցու թյան վեր նա խա վի կող մից ղե կա վար վող դա րաշր ջա նի ա վար տը։ 
Հռ չա կա գի րը սկզբ նա վո րեց սո վե տա կան ա նա զատ, ծանր ժա ռան գու թյու-
նից ա զատ վե լու գոր ծը և ամ րագ րեց, որ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 
ազ գային հարս տու թյու նը՝ հո ղը, ըն դեր քը, օ դային տա րա ծու թյու նը, ջրային 
և այլ բնա կան պա շար նե րը, տն տե սա կան, մտա վոր, մշա կու թային կա րո-
ղու թյուն նե րը, նրա ժո ղովր դի սե փա կա նու թյունն է։ Դրանց տի րա պետ ման, 
օգ տա գործ ման և տնօ րին ման կար գը ո րոշ վեց Հա յաս տա նի Հան րա պե տու-
թյան օ րենք նե րով։ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյունն այ դու հետ ու ներ ԽՍՀՄ 
ազ գային հարստու թյան, այդ թվում՝ ոս կու պա շար նե րի, ալ մաս տի և վա լյու-
տային ֆոն դե րի մաս նա բաժ նի ի րա վունք։ 

Հռ չա կագ րի 8-րդ կետն ո ւր վագ ծում էր սպաս վե լիք տն տե սա կան հա-
մա կար գի փո փո խու թյուն նե րը. « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նը սեփա-
կա նու թյան բազ մաձ ևու թյան հի ման վրա ո րո շում է իր տն տես վար ման 
սկզբունք նե րը և կար գը, հիմ նում սե փա կան դրամ, ազ գային բանկ, ֆի-
նան սա վար կային հա մա կարգ, հար կային և մաք սային ծա ռա յու թյուն ներ»։ 
Սո ցի ա լիս տա կան յո թա նաս նա մյա տն տե սա կան, պլա նային հա մա կար գը 
զրկվում էր իր մե նաշ նոր հից։ 

Հռ չա կա գիրն ամ փո փում էր նա խոր դած ազ գային ա զա տագ րա կան 
շարժ ման, « Ղա րա բաղ» կո մի տե ի և ՀՀՇ քա ղա քա կան, ծրագ րային հիմ նա-
կան խն դիր ներն ու նպա տակ նե րը, ճա նա պարհ բա ցում Հա յաս տա նի քա ղա-
քա կան և տն տե սա կան ա զա տա կա նաց ման հա մար։ Փաս տաթղ թի մի ա ձայն 
ըն դու նու մը, ին չը Գե րա գույն խորհր դի բո լոր քա ղա քա կան ու ժե րի եր կար 
քն նար կում նե րի և փոխ զի ջում նե րի ար դունք էր, հնա րա վո րու թյուն տվեց 
Հռ չա կա գի րը դի տար կել որ պես իշ խա նու թյան բարձ րա գույն ու ան վե րա պահ 
ա կտ և դարձ նել ու ղե ցույց հե տա գա տա րի նե րի օ րենս դիր գոր ծու նե ու թյան 
հա մար։ Այդ մի ա կա մու թյու նը շատ ան հրա ժեշտ էր հե տա գա դժ վա րին բա-
րե փո խում նե րի ի րա կա նաց ման ճա նա պար հին։ 

 Բա րե փո խում նե րի ըն թաց քը, ի րա վա կան հիմ քը
 Գե րա գույն խոր հուր դը 5 տա րում ըն դու նեց 1169 ո րո շում, 185 օ րենք, 

ո րոն ցից 104-ը՝ մայր օ րենք, վա վե րաց րեց 148 մի ջազ գային պայ մա նա գիր։ 
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Ըն դուն ված օ րենք նե րի շուրջ 1/3-ն ա ռնչ վում էր ա զա տա կան տն տե սա-
կան բա րե փո խում ներին։ Այդ ըն թաց քում ըն դուն վեց « Հո ղային օ րենս գիր քը» 
(29.01.1991), « Մաք սային օ րենս գիր քը» (27.08.1993), «Ըն դեր քի մա սին օ րենս-
գիր քը» (19.03.1992), «Ջ րային օ րենս գիր քը» (23.03.1992) և այլն։ Մաս նա վոր 
սեփա կա նու թյան ստեղծ ման և շու կա յա կան տն տե սու թյան հա մար հիմ նա-
րար օ րենք ներ դար ձան «Ան կախ պե տա կա նու թյան հիմ նադ րույթ նե րի մա սին» 
(25.09.1991), «ՀՀ պե տա կան սե փա կա նու թյան մա սին» (10.09.1990), «ՀՀ-ո ւմ սե-
փա կա նու թյան մա սին» (31.10.1990), « Գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե  սու թյու-
նե րի մա սին» (21.01.1991), «ՀՀ Գե րա գույն խորհր դի ո րո շու մը սե փա  կա նաշ նորհ-
ման հի մունք նե րի մա սին» (13.02.1991), « Ձեռ նար կու թյուն նե րի և ձեռ նար կա տի-
րա կան գոր ծու նե ու թյան մա սին» (14.03.1992), « Պե տա կան ձեռ  նար կու թյուն նե րի 
և ա նա վարտ շինա րա րու թյան օբյեկտ նե րի սե փա կա նա շ նորհ ման և ա պա պե-
տա կա նաց ման մա սին» (27.08.1992), «Ան հատ ձեռ նե րե ցի մա սին» (27.12.1993), 
«ՀՀ պե տա կան և հան րային բնա կա րա նային ֆոն դի սե փա կա նաշ նորհ ման 
մա սին» (29.06.1993), «Ան հա տա կան (ըն տա նե կան) ձեռ  նե րե ցու թյան մա սին» 
(13.06.1994), «Ապ րան քային բոր սա նե րի մա սին» (27.09.1993) օ րենք նե րը։

ՀՀ ան կա խու թյան հռ չա կագ րից հե տո ա մե նաար մա տա կան օ րեն քը  
«ՀՀ պե տա կան սե փա կա նու թյան մա սին» օ րենքն էր, ո րը հռ չա կեց.

• ՀՀ տա րած քում գտն վող բո լոր պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի մի ա-
վո րում նե րի, հիմ նարկ նե րի և կազ մա կեր պու թյուն նե րի ու նեց ված քը 
Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան սե փա կա նու թյունն է ։

• Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան սե փա կա նու թյան տի րա պե տու մը, 
օգ տա գոր ծու մը և տնօ րի նու մը ի րա կա նաց նում է ՀՀ մի նիստր նե րի 
խոր հուր դը։

1990 թվա կա նին ըն դուն վեց «ՀՀ սե փա կա նու թյան մա սին» օ րեն քը, ո րի 
նպա տակն ա պա հո վելն էր շու կա յա կան հա րա բե րու թյուն նե րի ձևա վոր ման 
ու զար գաց ման ի րա վա կան հիմ քե րի ստեղ ծու մը, տն տե սա կան հա մա կար գի 
և սե փա կա նու թյան հա րա բե րու թյուն նե րի ամ րապն դումն ու տար բեր ձևե րի 
զար գա ցու մը։ Օ րեն քը ճա նա չում էր Հա յաս տա նի Հանրապետությունում սե-
փա կա նու թյան ի րա վուն քը և վերց նում իր պաշտ պա նու թյան տակ, ի րա վունք 
էր տա լիս սե փա կա նա տի րոջն իր հայե ցո ղու թյամբ տի րա պե տել, օգ տա գոր-
ծել կամ տնօ րի նել իր գույ քը։ 

Պետք է հաշ վի առ նել, որ այս օ րենք նե րի ըն դու նու մը տե ղի էր ու նե նում 
մի ժա մա նա կա հատ վա ծում, ե րբ դեռ Խորհր դային Մի ու թյու նը կար, գո յու-
թյուն ու ներ և դեռ լի նե լու էր մինչև հա ջորդ տար վա ա վար տը։ Այ սինքն, 
այս օ րենք նե րի պատ մա կա նու թյու նը պայ մա նա վոր ված էր նաև ժա մա նա-
կաշրջա նի գոր ծո նով։

1991 թվա կա նի հուն վար-փետր վար ա միս նե րին Գե րա գույն խոր հուրդն 
ըն դու նեց հայ կա կան ա զա տա կան բա րե փո խում նե րի ա ռանցքն ու հիմ քը 
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կազ մող « Գյու ղա ցի ա կան և գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րի մա սին» 
օ րեն քը և « Հո ղային օ րենս գիր քը», ո րոնք ար ձա նագ րե ցին մեր պատ մու թյան 
մեջ ա մե նա մեծ բա րե փո խում նե րի սկիզ բը՝ հո ղը որ պես սե փա կա նու թյուն 
մշա կո ղին հանձ նու մը, հո ղի նկատ մամբ սե փա կա նու թյան ի րա վուն քի ձեռք-
բե րու մը և օ րեն քով պաշտ պա նու թյու նը։ Սա մեր ան կա խու թյան գոր ծըն թացի 
մե ծա գույն նվա ճում նե րից էր, որ սկս վեց 1991 թվա կա նի փետր վա րի 20-ին և 
ա վարտ վեց 2 տար վա ըն թաց քում։

 Հա ջորդ քայ լը փետր վա րի 13-ին Գե րա գույն խորհր դի ըն դու նած ո րո շումն 
էր «ՀՀ սե փա կա նու թյան հի մունք նե րի մա սին», ո րը Գե րա գույն խորհր դին 
ներ կա յաց րեց նա խա րար նե րի խոր հուր դը։ Ը ստ այս հիմ նա րար ծրագ րային 
փաս տաթղ թի՝ « Սե փա կա նաշ նոր հու մը ՀՀ պե տա կան ու նեց ված քի փո խան-
ցումն է քա ղա քա ցի նե րին, նրանց խմ բե րին, ի նչ պես նաև ոչ պե տա կան 
ի րա վա բա նա կան ան ձանց՝ վա ճառ քի, մաս նա կի փոխ հա տուց ման կամ ան-
հա տույց ձևով։ Սե փա կա նաշ նոր հու մը հա սա րա կա կան տն տե սու թյան մեջ՝ 
պե տա կան տն տե սու թյան դե րի ար մա տա կան կր ճատ մանն ո ւղղ ված հա մա-
լիր մի ջո ցա ռում է, պե տա կան ու նեց ված քի սե փա կա նաշ նոր հու մը նպա տա-
կաուղղ ված է .

• քա ղա քա ցի նե րի ա զա տու թյուն նե րի (այդ թվում՝ տն տե սա կան ա զա-
տու թյան) և ձեռ նարկ չա կան հնա րա վո րու թյուն նե րի ը նդ լայն մա նը,

• շու կա յա կան տն տե սու թյան ձևա վոր մա նը»։
 Հի մունք նե րի մեջ նե րառ վե ցին սե փա կա նաշ նորհ ման ըն թաց քը, 

սկզբունք նե րը, ձևե րը, սե փա կա նաշ նորհ ման սուբյեկտ ներն ու օբյեկտ նե-
րը։ Շատ տրա մա բա նա կան էր, որ մաս նա վոր սե փա կա նու թյան ի նս տի-
տու տի հետ զու գա հեռ պետք է ստեղծ վե ին այդ ի րա վուն քի պաշտ պա նա-
կան մե խա նիզմ նե րը, և Գե րա գույն խոր հուր դը 1991թ. հու նի սի 4-ին ըն դու-
նեց օ րենք « Վար չա կան ի րա վա խախ տում նե րի վե րա բե րյալ և քրե ա կան 
օ րենսգր քում փո փո խու թյուն ներ և լրա ցում ներ կա տա րե լու մա սին»։ Այս 
փո փո խու թյուն նե րը միտ ված է ին ո տնձ գու թյուն նե րից պաշտ պա նե լու սե-
փա կա նու թյան ի րա վուն քը։ Նոր փո փո խու թյուն նե րը խս տաց րին վար չա-
կան ու քրե ա կան պա տաս խա նատ վու թյու նը տվյալ բնա գա վա ռում, ո րն էլ 
ստանձ նեց բա րե փո խում նե րի գոր ծըն թա ցի պաշտ պա նու թյան ե րաշ խա վո-
րու թյու նը։

1991թ. սեպ տեմ բե րի 25-ի ն՝ Ան կա խու թյան հան րաք վե ից 4 օր հե տո, ՀՀ 
Գե րա գույն խոր հուրդն ըն դու նեց «Ան կախ պե տա կա նու թյան հիմ նադ րույթ-
նե րի մա սին» սահ մա նադ րա կան օ րեն քը, ո րը մայր օ րենք էր հա մար վում 
մինչև 1995-ին ըն դուն ված սահ մա նադ րու թյու նը։ Ը ստ այդ օ րեն քի՝

• Հա յաս տա նի սե փա կա նու թյուն են հա մար վում նրա տա րած քի վրա 
գտն վող նախ կին մի ու թե նա կան և մի ու թե նա կան-հան րա պե տա կան 
են թա կա յու թյան գե րա տես չու թյուն նե րի բո լոր օբյեկտ նե րը,
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• Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում օ րեն քով ճա նաչ վում ու պաշտ-
պան վում են սե փա կա նու թյան ի րա վուն քը և սե փա կա նու թյան բո լոր 
ձևե րի ի րա վա հա վա սա րու թյու նը,

• Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նը խրա խու սում է ա զատ ձեռ նե րե ցու-
թյու նը և պայ ման ներ ստեղ ծում նրա զար գաց ման հա մար։

1992թ. օ գոս տո սի 22-ին ըն դուն վեց շու կա յա կան տն տե սու թյան ան ցման 
հա ջորդ ծա վա լուն օ րեն քը՝ « Պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի և ա նա վարտ 
շի նա րա րա կան օբյեկտ նե րի սե փա կա նաշ նորհ ման և ա պա պե տա կանաց-
ման մա սին», ո րը սահ մա նում էր սե փա կա նաշ նորհ ման ի րա վա հա րա բե-
րու թյուն նե րը, օբյեկտ նե րի ցան կը, ձևե րը, կարգն ու պայ ման նե րը։ Օ րեն քը 
սահ մա նեց սե փա կա նաշ նորհ ման և ա պա պե տա կա նաց ման ծրա գի րը, ո րը 
պետք է ի րա կա նաց վեր սեր տի ֆի կատ նե րի մի ջո ցով։ Ու շագ րավ էր, որ պե-
տա կան ձեռ նար կու թյան գույ քի հաշ վեկշ ռային ար ժե քի 20 տո կո սը են թա-
կա է ան հա տույց սե փա կա նաշ նորհ ման՝ այդ ձեռ նար կու թյան աշ խա տող-
նե րի կող մից։

Ս տեղծ վեց սե փա կա նաշ նորհ ման և ա պա պե տա կա նաց ման պե տա կան 
20 հո գա նոց բազ մա կու սակ ցա կան հանձ նա ժո ղով։ Այս օ րեն քի շնոր հիվ սե-
փա կա նու թյան ի րա վունք ստա ցավ ա վե լի քան 630 հա զար սե փա կա նա տեր։ 
1994-1999 թվականներին սե փա կա նաշ նորհ վեց շուրջ 1000 ձեռ նար կու թյուն։ 
Հա ջորդ քայ լը Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան պե տա կան ու հան րային 
բնա կա րա նային ֆոն դի սե փա կա նաշ նոր հումն էր, ո րը սկս վեց 1993 թվա-
կա նին, և հա մա ձայն ըն դուն ված օ րեն քի՝ կա մա վո րու թյան սկզ բուն քով Հա-
յաս տա նի քաղա քա ցի նե րին ան հա տույց տր վե ցին ի րենց բնա կա րան նե րը, 
կից կա ռույց նե րը, նկուղ նե րը։ Այս պի սով, շուրջ 500 000 ըն տա նիք դար ձավ 
բնա կա րա նի սե փա կա նա տեր՝ դրան ամ րագր ված բո լոր ի րա վունք նե րով։ 
Նրանք կա րող է ին տնօ րի նել ի րենց բնա կա րան նե րը, կա րող է ին նաև վա-
ճա ռել, ինչը բա ցառ վում էր մինչ այդ։

Ս րան հա ջոր դեց նաև շուրջ 2000 ար վես տա նոց նե րի ան հա տույց տրա-
մադ րումն ար վես տի ու մշա կույ թի գոր ծիչ նե րին, նկա րիչ նե րին։ 

Ա զա տա կան բա րե փո խում նե րի և շու կա յա կան տն տե սու թյան ան ցմա նը 
վե րա բե րող քա ղա քա կան ու ի րա վա կան կար գա վո րում նե րի ա վար տա կան 
փու լը կամ ա ռա ջին հանգր վա նը հա մար վում է 1995թ. հու լի սի 5-ը։ Այդ օ րը հայ 
ժո ղո վուր դը հան րաք վե ի մի ջո ցով ըն դու նեց Գե րա գույն խորհրդի ը նտ րած 
Սահ մա նադ րա կան հանձ նա ժո ղո վի մշա կած սահ մա նադ րու թյան նա խա գի ծը, 
ո րի 8-րդ հոդ վա ծը վերջ նա կան կնիք դրեց Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում 
ար դեն կա յա ցած տն տե սա կան կա ցու թաձ ևին։ Նույն հոդ վա ծը ՀՀ-ո ւմ ճա նա-
չում և պաշտ պա նում էր սե փա կա նու թյան ի րա վուն քը. « Սե փա կա նա տերն իր 
հայե ցո ղու թյամբ տի րա պե տում, օգ տա գոր ծում և տնօ րի նում է ի րեն պատ-
կա նող գույ քը։ Սե փա կա նու թյան ի րա վուն քի ի րա կա նա ցու մը չպետք է վնաս 
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պատ ճա ռի շր ջա կա մի ջա վա րին, խախ տի այլ ան ձանց, հան րու թյան և պե-
տու թյան ի րա վունք ներն ու օ րի նա կան շա հե րը։ 

Պե տու թյու նը ե րաշ խա վո րում է սե փա կա նու թյան բո լոր ձևե րի ա զատ 
զար գա ցու մը և հա վա սար ի րա վա կան պաշտ պա նու թյու նը, տն տե սա կան 
գոր ծու նե ու թյան ա զա տու թյու նը, ա զատ տն տե սա կան մր ցակ ցու թյու նը»։

 Սահ մա նադ րու թյան ըն դուն մամբ ա վարտ վեց ի րա վա կան հիմ քերի 
ստեղծ  ման փու լը, սա կայն գոր ծըն թաց նե րը շա րու նակ վում է ին, մաս-
նավորա պես՝ Լևոն Տեր-Պետ րո սյա նի 1996 թվականի նա խընտ րա կան 
ծրագրում կային այս պի սի դրույթ ներ. « Շա րու նա կել ա զատ շու կա յա կան տն-
տե սու  թյան ստեղծ մանն ո ւղղ ված բա րե փո խում նե րի՝ սե փա կա նաշ նորհ ման, 
բան  կային հա մակար գի կա տա րե լա գործ ման, շու կա յա կան են թա կա ռուց-
վածք  նե րի ձևա վոր ման, ա ռևտ րային ռե ժի մի ա զա տա կա նաց ման ծրագ րի 
ի րա կա նա ցու մը»։

 Բա րե փո խում նե րի ար դյունք նե րը
1990-ա կան թվա կան նե րի մաս նա վոր սե փա կա նու թյան ի նս տի տուտի 

կա յա ցումն ամ բող ջա պես փո խեց Հա յաս տա նի սե փա կա նա տե րե րի «քար-
տե զը»։ Հո ղի սե փա կա նա տեր դար ձավ շուրջ 550 հա զար քա ղա քա ցի։

 Շուրջ հինգ հա զար փոքր ձեռ նար կու թյուն ներ՝ վար սա վի րա նոց ներ, խա-
նութ ներ, կր պակ ներ, ար վես տա նոց ներ, վա ճառ վե ցին կո լեկ տիվ նե րին ու 
ան հատ նե րին՝ ա ռաջ նա հեր թու թյուն տա լով աշ խա տող նե րին։ Սե փա կա նա-
շնորհ վե ցին 1250 մի ջին և խո շոր ձեռ նար կու թյուն ներ։ Մի այն 1991 թվա կա-
նին սե փա կա նաշ նորհ վեց 300 փոքր ձեռ նար կու թյուն (օբյեկտ)։ 1991 թվա-
կա նի ա վար տին սե փա կա նաշ նորհ ված հո ղե րից ստաց ված ար տադ րան քի 
տե սա կա րար կշիռն ը նդ հա նուր գյու ղար տադ րան քի մեջ ան ցել էր 65 տո կո-
սը։ 1992 թվա կա նի ա վար տին Հա յաս տա նում կար 240 հա զար գյու ղա ցի ա-
կան տնտեսու թյուն։ 1990 թվա կա նին մաս նա վոր հատ վա ծը ՀՆԱ-ի մո տա վո-
րա պես 10 տո կոսն էր ստեղ ծում, 1994-ի ն՝ ստեղ ծում էր կե սից ա վե լին։ 1995 
թվա կանի ա վար տին գրե թե ամ բող ջու թյամբ՝ գյու ղատն տե սա կան ար տա-
դրան քի 95-98 տո կո սը, տա լիս էր մաս նա վոր հատ վա ծը։ Բա րե փո խում նե-
րից տա սը տա րի ան ց Հա յաս տա նում կային ար դեն 330 հա զար գյու ղա ցի ա-
կան տն տե սու թյուն և 57 հա զար ան հատ ձեռ նե րեց։

 Մաս նա վոր սե փա կա նու թյան ի նս տի տու տի ստեղ ծու մը նպաս տեց հայ կա-
կան բա նա կի մար տու նա կու թյան բարձ րաց մա նը և հաղ թա նակ նե րի ար ձա-
նագր մա նը։ Հո ղի սե փա կա նաշ նոր հու մը և ագ րա րային բա րե փո խումն ա ռա-
ջինն է ին մի ու թե նա կան հան րա պե տու թյուն նե րի շար քում, և ի նչ պես կյան-
քը ցույց տվեց՝ հենց դրանք փր կե ցին շր ջա փակ ված Հա յաս տանն ի րա կան 
սովի վտան գից։ Ա ՊՀ ե րկր նե րից Հա յաս տանն ա ռա ջինն էր, որ վերը նշ ված 
դժ վա րու թյուն նե րի պայ ման նե րում ոչ մի այն հաղ թա հա րեց տն տե սա կան 
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ան կու մը, այլ նաև ա պա հո վեց տն տե սա կան կա յուն աճ և դրան զու գա հեռ՝ 
հա մար վեց ժո ղովր դա վա րու թյան կղ զյակ։ Այս տեղ ու զում եմ մեջբե րել Լևոն 
Տեր-Պետ րո սյա նի ե լույ թից հատ ված, ո րը հն չել է 1995 թվա կա նի դեկ տեմ-
բերի 23-ին ՀՀՇ 7-րդ հա մա գու մա րում. « Հա յաս տա նի տն տե սա կան ի րա-
վի ճա կի գնա հատ ման տե սա կե տից 1990-1995թթ. ժա մա նա կա հատ վա ծում 
պետք է նկա տի ու նե նալ ի րա րից հս տակ տար բեր վող ե րեք փուլ՝

1. Տն տե սու թյան գա հա վիժ ման փուլ, ո րն ը նդ գր կում է 1990 թվա կա նի 
հուն վա րից մինչև 1993 թվա կա նի նոյեմ բեր ըն կած ժա մա նա կա հատ վա ծը, 
այ սինքն մինչև Խորհր դային մի ու թյան՝ որ պես տն տե սա կան հա մա կար գի 
կազ մա լու ծու մը, ո րը խորհր դանշ վեց մի աս նա կան ռուբ լու գո տու քայ քայ ման 
և ազ գային դրա մի ներդ րու մով։

2. Տն տե սու թյան կա յու նաց ման փուլ, ո րը տևեց 1993 թվա կա նի նոյեմ-
բերից մինչև 1994 թվա կա նի դեկ տեմ բե րը, ե րբ բա ցա ռա պես Հան րա պե-
տության ներ քին ռե սուրս նե րի և հու մա նի տար օգ նու թյան շնոր հիվ հա ջող-
վեց կա սեց նել տն տե սու թյան հե տա գա ան կու մը, մեղ մել սղա ճը և կա յու նաց-
նել հայ կա կան դրա մը։

3. Տն տե սու թյան վե րել քի փուլ. սկ սած 1994 թվա կա նի դեկ տեմ բե րից՝ 
Հան րա պե տու թյան կա ռա վա րու թյան և Ար ժու թային մի ջազ գային հիմ նադ-
րա մի մշա կած մակ րոտն տե սա կան հա վա սա րակշ ռու թյան վե րա կանգ ման և 
տն տե սու թյան զար գաց ման նա խադ րյալ նե րի ստեղծ ման հա մա տեղ ծրագ րի 
հի ման վրա։

 Կան, սա կայն, մի քա նի պարզ, բո լո րին հաս կա նա լի ցու ցա նիշ ներ, ո րոնք 
լի ա կա տար պատ կե րա ցում կա րող են տալ ի րե րի ի րա կան վի ճա կի մա սին։ 
Բա վա րար վենք մի քա նի սով։

• ՀՀ բյու ջե ի ե կա մուտ նե րը 1993 թվա կա նին կազ մել են 44 մի լի ոն, 1994 
թվա կա նին՝ 94 մի լի ոն, ի սկ 1995 թվա կա նին՝ 216 մի լի ոն դո լար, այ ս-
ինքն՝ բյու ջե ի ե կամ տային մա սը ե րեք տար վա ըն թաց քում ա ճել է 4,9 
ան գամ։ Բյու ջե ի հար կային մուտ քե րը 1993 թվա կա նին կազ մել են 23 
մի լի ոն, ի սկ 94-95 թվա կան նե րին, հա մա պա տաս խա նա բար՝ 66 և 134 
մի լի ոն դո լար, ը ստ այդմ՝ ե րեք տա րում ա վե լա նա լով 5,9 ան գամ։

•  Մի ջին ամ սա կան ան վա նա կան աշ խա տա վար ձը 1993 թվա կա նին 
կազ մել է 7.5 (բյու ջե տային ո լոր տում՝ 6,1, ար տա բյու ջե տային ո լոր-
տում՝ 8,3), 1994 թվա կա նին՝ 6,0 (բյու ջե տային ո լոր տում՝ 3,0, ար տա-
բյու ջե տային ո լոր տում՝ 8,0), ի սկ 1995 թվա կա նին՝ 15,6 (բյու ջե տային 
ո լոր տում՝ 8,9, ար տա բյու ջե տայի նում՝ 19,2) դո լար։

• Ս ղա ճը 1993 թվա կա նի դեկ տեմ բե րին, նա խորդ տար վա դեկ տեմ բե րի 
հա մե մատ, կազ մել է 3727 տո կոս (այ սինքն՝ 37,27), 1994 թվա կա նին՝ 
1884,5 տո կոս (շուրջ 19 ան գամ)։ Նույն տա րի նե րին սպա ռո ղա կան գնե-
րը բարձ րա ցել են, հա մա պա տաս խա նա բար՝ շուրջ 110,19 և 1,2 անգամ։
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• Դ րա մի կուրսն Ա ՄՆ դո լա րի հա մե մատ 1993 թվա կա նի նոյեմ բեր – 
1994 թվա կա նի մայիս ա միս նե րին նվա զել է 22 ան գամ, 1994 թվա-
կա նի հա ջորդ ա միս նե րի ըն թաց քում տա տան վել է 350 դրա մի շուրջ, 
ի սկ 1995 թվա կա նի բո լոր ա միս նե րին՝ պահ պան վել է գրե թե ան փո-
փոխ (405-406 դրամ):

•  Մի պեր ճա խոս թիվ է լ՝ և վերջ. 1995 թվա կա նին Հա յաս տան է ներ-
մուծ վել ա վե լի շատ բեն զին, քան նա խորդ ե րեք տա րի նե րին մի ա սին 
վերց րած»։

 Բա րե փո խում նե րի քա ղա քա կան հեն քը 
Ան կա խու թյան ա ռա ջին տա րի նե րին բա րե փո խում նե րը մի ա ժա մա նակ 

ի րա կա նաց վում է ին եր կու զու գա հեռ ճա կատ նե րում։ Ա ռա ջի նը պե տա կա-
նու թյան, ժո ղովր դա վա րա կան ի նս տի տուտ նե րի կա յա ցումն է ր՝ կու սակ ցու-
թյուն ներ, հա սա րա կա կան սեկ տոր, դա տաի րա վա կան հա մա կարգ, խոսքի, 
խղ ճի ա զա տու թյուն և այլն (ս րա մա սին կգր վի գր քի հա ջորդ մա սում), և 
ե րկ րոր դը՝ շու կա յա կան տն տե սա կար գի ան ցմա նը վե րա բե րող բա րե փո-
խում ներ՝ սե փա կա նաշ նոր հում ու ա պա պե տա կա նա ցում, գնե րի ա զա տա-
կա նա ցում, ան կախ բան կային ու հար կա բյու ջե տային հա մա կար գե րի ստեղ-
ծում։ Բա րե փո խում նե րը կրում է ին հա մա կար գային և ը նդ հան րա կան բնույթ։ 
Սրանք ոչ մի այն քա ղա քա կան կամ տն տե սա կան վե րա փո խում ներ է ին, այլև 
ամ բող ջա կան, հա սա րա կար գային փո փո խու թյուն ներ է ին։ Ա մեն մի ըն դուն-
ված օ րեն քի կի րարկ ման հա մար հե տա գա յում կա ռա վա րու թյունն ըն դու նում 
էր տաս նյակ ո րո շում ներ և ու ղե ցույց ներ։ Այս ծա վալն ա պա հո վե լու հա մար 
ան հրա ժեշտ էր քա ղա քա կան ճա կատ, ո րի հիմ նա կան դե րա կա տար ներն 
է ին Գե րա գույն խոր հուրդն ու կա ռա վա րու թյու նը, ի սկ 1991թ. հոկ տեմ բե րից՝ 
նա խա գա հի աշ խա տա կազմն ու քա ղա քա կան թի մը՝ ՀՀՇ-ն։ 

Շատ հա ճախ բա րե փո խում նե րի նա խա ձեռ նո ղը կա ռա վա րու թյունն էր։ 
Մինչ խորհր դա րան հաս նե լը, կա ռա վա րու թյան մշա կած օ րեն քի նա խագ ծե-
րը և ո րո շում նե րը ման րա մասն ու բուռն քն նարկ վում է ին ՀՀՇ վար չու թյու-
նում, մշակ վում, թրծ վում և դրա նից հե տո ներ կա յաց վում խորհր դա րան։ 
Այս պես ա պա հով վում էր բա րե փո խում նե րի քա ղա քա կան հեն քը։ Մինչև 
նա խագ ծե րի խորհր դա րա նա կան քն նար կու մը սկ սե լը՝ պատ գա մա վոր ներն 
ա վե լի տե ղե կաց ված ու պատ րաստ ված է ին լի նում։

 Քա ղա քա կան քն նար կում ներն ըն թա նում է ին շատ թեժ ու բաց, փաս-
տարկ նե րը՝ ի րա րա մերժ, և կար դա լով հոդ ված նե րը՝ ըն թեր ցող ներն էլ 
կհամոզ վեն, որ ո րո շում նե րի ըն դու նումն այն քան էլ դյու րին չի ե ղել։ Տա-
րակար ծու թյուն նե րը նույն պես քն նար կում նե րի ան բա ժա նե լի մաս է ին կազ-
մում, սա կայն ըն դուն ված ո րո շում նե րը հար գում և ըն դու նում է ին բո լո րը և 
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«գ նում» ի րա գոր ծե լու։ Սա էր բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց ման ե րաշ խիքն 
ու ճա նա պար հը։

 Բա րե փո խում նե րի դժ վա րու թյուն նե րը
 Բա րե փո խում նե րի կար ևո րու թյու նը գնա հա տե լը կլի նի թե րի, ե թե դրանք 

չեն դի տարկ վում տվյալ ժա մա նա կաշր ջա նի մար տահ րա վեր նե րի ու դժ վա-
րու թյուն նե րի հա մա տեքս տում։ Դրանք է ին՝ 

• Ս պի տա կի ա վե րիչ ե րկ րա շար ժի հետ ևանք նե րը՝ 25 000 զոհ, 530 000 
ա նօթ ևան մար դիկ, հա զա րա վոր հաշ ման դամ ներ, տն տե սա կան ու 
ար տադ րա կան հզո րու թյուն նե րի շուրջ 1/3-ի ո չն չա ցում։

• Ա դր բե ջա նից ե կած շուրջ 300 000 փախս տա կան, ո րոնք ա նօթ ևան 
է ին, և նրանց գա լով՝ Հա յաս տա նի գոր ծա զուրկ նե րի թիվն ան ցավ 
800 000-ը ։

• Մինչև 1994թ. մայիս ա մի սը տևած պար տադր ված պա տե րազ մը, հա-
զա րա վոր զո հեր ու վի րա վոր ներ, ահ ռե լի ծախ սեր, ո րոնք ա պա հո-
վում է ին պա տե րազ մի « կա րիք նե րը»։

• Տո տալ, եր կա րատև շր ջա փա կում, ո րի ըն թաց քում բա րե փո խում ներ 
ա նե լը պար զա պես ա նի րա կա նա նա լի է ին թվում։ 1992-1995թթ. Հա յաս-
տան մտ նող գա զա մու ղը պայ թեց վել է 42 ան գամ, Վրաս տա նի տա րած-
քով ան ցնող եր կա թու ղին՝ 21 ան գամ։ Շր ջա փակ ման պատ ճա ռով Հա-
յաս տան ե կող ապ րանք նե րի գնե րը 25-30%-ով ա վե լի բարձր է ին։

• ԽՍՀՄ կենտ րո նա կան իշ խա նու թյուն նե րի հա րու ցած հետ ևո ղա կան 
դժ վա րու թյուն նե րը, տա րած վող ա պա տե ղե կատ վու թյունն ու ի րա կա-
նաց վող սադ րանք նե րը։

• Ան կա խաց ման ու ա զա տա կա նաց ման դեմ պայ քա րող ներ քին ու ժե-
րը, ո րոնք ա մեն ի նչ ա նում է ին գոր ծըն թաց նե րը ձա խո ղե լու հա մար։ 
Նրանց «շ նոր հիվ» էր, որ հաղ թա նակ նե րի, բա րե փո խում նե րի տա-
րի ներն ան վան վե ցին «ցր տի ու մթի» տա րի ներ։

• Հա յաս տա նը պետք է ստեղ ծեր ի նք նու րույն տն տե սու թյուն այն դեպ-
քում, ե րբ տն տե սու թյան ար տա քին կոո պե րա ցի ան ԽՍՀՄ-ի հետ 
կազ մում էր 95%՝ ա մե նա բարձ րը մի ու թե նա կան հան րա պե տու թյուն-
նե րի մեջ։ 

• Գերս ղա ճի պատ ճա ռով ար ժեզրկ վել է ին բնակ չու թյան դրա մա կան 
խնայո ղու թյուն նե րը։ Ապ րանք նե րի և ծա ռա յու թյուն նե րի սպա ռու մը 
կր ճատ վել էր 10 ան գամ։ Մեկ շն չին ը նկ նող ե կա մուտ նե րի ամ սա կան 
չա փը հա սել էր 5 դո լա րի։

• 1993-ին 1990 թվականի նկատ մամբ ազ գային ե կա մու տը նվա զեց  
55-60%-ո վ։ Ազ գային դրա մին ան ցման տա րում տե ղի ու նե ցավ սպա-
ռո ղա կան գնե րի ա ճ՝ մոտ 50 ան գամ։
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• Մե ծա ցավ գոր ծա զուրկ նե րի ու ար տա գաղ թող նե րի թի վը։
• Քա ղա քա ցի նե րը հիմ նա կա նում սո վո րել է ին 70 տա րի տևող տն տե-

սա կան ու քա ղա քա կան հա մա կար գին և հո գե բա նո րեն դժ վար է ին 
ըն կա լում նոր փո փո խու թյուն ներն ու ստեղծ ված ի րա վի ճա կը, ո րն էլ 
եր բեմն դժ գո հու թյուն նե րի ա ռիթ էր դառ նում։

• Ե թե քա ղա քա կան բա րե փո խում նե րի հա մար (կու սակ ցա կան հա-
մա կարգ, մա մու լի, խղ ճի ա զա տու թյուն և այլն) այլ ե րկր նե րի փոր ձը 
հեշտ կի րա ռե լի էր Հա յաս տա նում, ա պա սոցիալ-տն տե սա կան վե րը 
նշ ված պայ ման նե րը և Հա յաս տա նի ար տա ռոց վի ճա կը ռիս կային է ին 
դարձ նում բա րե փո խում նե րի հա ջող ըն թաց քը։

 Մի ջազ գային ար ձա գանք նե րը
 Հա յաս տա նը տն տե սու թյան ա զա տա կա նաց ման գոր ծըն թա ցում ա ռա-

ջա տար էր հետ խորհր դային տա րած քում բա րե փո խում նե րի ա րա գու-
թյամբ, ը նդ գրկ վա ծու թյամբ, կազ մա կերպ վա ծու թյամբ և թա փան ցի կու-
թյամբ։ Հա յաս տա նի ժո ղովր դա վա րաց ման և տն տե սու թյան ա զա տա կա-
նաց ման բա րե փո խում նե րի նկատ մամբ գնա հա տա կան էր նաև Հա յաս-
տա նի ան դա մագ րու մը մի ջազ գային կա ռույց նե րին, հա մա գոր ծակ ցու-
թյունն ու ծրագ րե րի ի րա կա նա ցումն ի նչ պես այդ կա ռույց նե րի, այն պես 
է լ՝ տար բեր պե տու թյուն նե րի հետ։ 1991-ի վեր ջին Հա յաս տա նի ան կա խու-
թյու նը ճա նա չել և դի վա նա գի տա կան հա րա բե րու թյուն ներ էր հաս տա տել 
48 եր կիր։

• 1991թ. դեկ տեմ բե րին Հա յաս տա նը դար ձավ Ան կախ պե տու թյուն նե րի 
հա մա գոր ծակ ցու թյան (Ա ՊՀ) ան դամ,

• 1992թ. հու նի սին Հա յաս տա նը դար ձավ Սև ծո վյան տն տե սա կան հա-
մա գոր ծակ ցու թյան կազ մա կեր պու թյան հիմ նա դիր ան դամ,

• 1992թ. հուն վա րին՝ Եվ րո պայի ան վտան գու թյան և հա մա գոր ծակ ցու-
թյան կազ մա կեր պու թյան ան դամ,

• 1992թ. մար տին՝ Մի ա ցյալ ազ գե րի կազ մա կեր պու թյան ան դամ,
• 1992-ի ն՝ մի ջազ գային ար ժու թային հիմ նադ րա մի և հա մաշ խար հային 

բան կի ան դամ,
• 1993-ի ն՝ «Տ րաս սե կա» մի ջազ գային ծրագ րի, Մտա վոր սե փա կա նու-

թյան հա մաշ խար հային սե փա կա նու թյան, Մի ջազ գային զար գաց ման 
ըն կե րակ ցու թյան ան դամ։

 Հա յաս տա նում ըն թա ցող բա րե փո խում նե րի գոր ծըն թա ցի գնա հա տա-
կա նը եր ևում է նաև տար բեր ե րկր նե րի նա խա գահ նե րի, հա սա րա կա կան, 
քա ղա քա կան գոր ծիչ նե րի ու ղերձ նե րում, ո րոնք տար բեր տա րի նե րի հղ վել 
են նա խա գահ Լևոն Տեր-Պետ րո սյա նին։ Դրան ցից մի քա նի սը ներ կա յաց նում 
ե նք ստորև.
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• « Պաշտ պա նե լով Ձեզ՝ ժո ղո վուր դը պաշտ պա նեց նո րաց ման, բա րե-
փո խում նե րի ու ղին՝ հա նուն ա զա տու թյան, ժո ղովր դա վա րաց ման և 
բար գա վաճ ման»։ 

Բո րիս Ել ցին, ՌԴ Նա խա գահ, 1996 

• « Հայոց նո րա գույն պատ մու թյունն ա մուր կապ ված է Տեր-Պետ րո ս-
յանի ան վան հետ։ Խոս քը վե րա բե րում է թե՛ կո մու նիս տա կան ամ բող-
ջա տի րու թյան ան փա ռու նակ վախ ճա նին, թե՛ հա սա րա կու թյան նոր՝ 
հան րա պե տա կան հաս տա տու թյուն նե րի ստեղծ մամբ սահ մա նա-
դրո րեն ամ րագր ված ժո ղովր դա վա րաց մա նը և թե՛ վճ ռա կա նո րեն ու 
հետ ևո ղա կա նո րեն ի րա կա նաց ված հո ղային բա րե փոխ մա նը»։

 Վա լեն տին Օս կոց կի, գրա կա նա գետ, հրա պա րա կա խոս, 1997

• « Դուք հիշ վե լու եք Հա յաս տա նի տն տե սա կան վե րա փոխ ման և բո լոր 
հայե րի կյան քի բա րե լավ ման խնդ րում ներդ րած մնա յուն ա վան դի 
հա մար»։

 Բիլ Քլին թոն, Ա ՄՆ նա խա գահ, 1998

• «Լ ևո նը քա ղա քա կան լեզ վի հա մար ա րեց այն, ի նչ Մես րոպ Մաշ տոցն 
ա րել էր խո սակ ցա կան հայե րե նի պա րա գա յում... Մի ջազ գային լի-
բե րալ քա ղա քա կա նու թյան մեջ նա հիշ վե լու է որ պես ա զա տա կան 
ար ժեք նե րի հա մար պայ քա րի քա ջա րի մար տիկ։ Ի սկ իր հայ րե նա-
կից նե րի հա մար, կաս կած չու նեմ, նա մնում է որ պես լի բե րալ ներ-
շնչան քի աղ բյուր»։

Գ րա համ Ո ւաթ սոն, Լի բե րալ նե րի և դե մոկ րատ նե րի՝ 
հա նուն Եվ րո պայի դա շինք (ALDE) կու սակ ցու թյան նա խա գահ, 2019

 
Ա ՐԱՄ ՄԱ ՆՈՒԿՅԱՆ

ՀՀ ԳԽ պատ գա մա վոր, 1990-1995
ՀՀ ԱԺ պատ գա մա վոր, 1995-1999, 2012-2017
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 Ա ԶԱ ՏՈՒԹՅԱՆ ՃԱ ՆԱ ՊԱՐ ՀԸ

 Հա մընդ հա նուր պե տա կան սե փա կա նու թյան և հա մընդ հա նուր «պա-
տաս խա նատ վու թյան» եր կա րատև ժա մա նա կաշր ջան ապ րած խորհր դային 
հա մա կար գը, ո րը մեծ փոր ձու թյուն էր քա ղա քակր թու թյան զար գաց ման 
ճանա պար հին, իր սկզբ նա վո րու մից յո թա նա սուն տա րի հե տո կազ մա լուծ-
վեց, այդ պես էլ չի րա կա նաց նե լով հա մայն մարդ կու թյան կո մու նիզ մի կա-
ռուց ման ցան կու թյու նը:

20-րդ դա րի վեր ջին քսա նա մյա կի ի րա դար ձու թյուն նե րը նոր փոր ձու-
թյուն նե րի ա ռիթ դար ձան հա մայ նա վա րա կան տն տե սա կար գի հա մար, ո րը, 
սպա ռե լով զար գաց ման նյու թա կան ու բա րո յա կան հնա րա վոր ռե սուրս-
ներն, ի վեր ջո հե ռա ցավ պատ մու թյան թա տե րա բե մից, ի րե նից հետո թող-
նե լով հի շո ղու թյուն ներ և ա մե նա կար ևո րը՝ հետ խորհր դային տա րած քում 
ստեղ ծե լով տն տե սա կան վա կո ւում: Զար գաց ման, ա ռա ջըն թա ցի լու ծում-
ներ գտնե լու հա մար և՛ ան հատ նե րը, և՛ ան հատ նե րի մի ու թյուն նե րը՝ ըն կե-
րու թյուն նե րը, ազ գե րը, ազ գե րի մի ու թյուն նե րը, պետք է հնա րա վո րու թյուն 
ու նե նան փոր ձե լու, սխալ վե լու: Սա կայն, դրա հա մար նախ ևա ռաջ ան հրա-
ժեշտ է, որ նրանք լի նեն ա զատ: Ա զատ՝ ի րենց դիր քո րո շում նե րի, ի րենց 
ո րո շում նե րի ըն դուն ման և դրանց ի րա կա նաց ման հա մար, մի ա ժա մա նակ 
չմո ռա նա լով նաև պա տաս խա նատ վու թյան մա սին: Խորհր դային հա մա-
կարգն՝ իր գո յու թյան ըն թաց քում, մար դուն, մարդ կանց խմ բե րին զրկեց 
ա զա տու թյու նից, դրա փո խա րեն պար տադ րե լով կու սակ ցա կան, կո լեկ-
տիվ մտա ծո ղու թյան կա նոն ներ, ո րոնք, ի վեր ջո, հան գեց րին պե տա կան-
կուսակ ցա կան դիկ տա տու րայի: Ար դյուն քում ձևա վոր վեց այն պի սի հա սա-
րա կարգ, որ տեղ ոչ ոք պա տաս խա նա տու չէր ոչ մի բա նի հա մար, դրա փո-
խա րեն կար պե տա կան հա մընդ հա նուր թվա ցյալ պա տաս խա նատ վու թյուն 
կամ պար զա պես՝ ան պա տաս խա նատ վու թյուն: Այս ա մե նի մա սին հի շե լը 
տա րի նե րի ըն թաց քում չի կորց րել իր ար դի ա կա նու թյու նը նաև այսօր, ե րբ, 
ցա վոք, մեր ե րկ րում հեր թա կան ան գամ պե տու թյան հնա րա վո րու թյուն նե-
րը, գոր ծու նե ու թյան շրջա նակ նե րը գե րագ նա հատ վում են, ի սկ մարդ կանց, 
ա զատ քա ղա քա ցի նե րի ստեղ ծա րար նե րու ժը կր կին ե րկ րոր դային պլան է 
մղ վում:

1990-ա կան նե րի սկզ բին, ե րբ Խորհր դային Մի ու թյու նը փաս տա ցի վե-
րա ցել էր, և մեր եր կի րը՝ Հա յաս տա նի Խորհր դային Հան րա պե տու թյու նը, իր 
զար գաց ման այդ փու լում հայտն վել էր ա նո րո շու թյան մեջ, ա մե նադժ վար 
խն դի րը նոր, սե փա կան ճա նա պարհ գտ նելն էր: Այդ պա տաս խա նատ վու-
թյունն ըն կած էր նոր, ժո ղովր դա վա րա կան ճա նա պար հով ը նտր ված Գե-
րա գույն խորհր դի և ձևա վոր ված կա ռա վա րու թյան վրա: Խն դի րը, որ պետք 
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է լու ծեր նոր իշ խա նու թյունն՝ ա ռա ջին հեր թին վե րա բե րե լու էր պե տու թյան 
մաս նակ ցու թյա նը. շա րու նա կե՞լ կա ռա վար ման հին մո դե լը, ո րի դեպ քում պե-
տու թյունն ա մե նուր էր, թե՞ կա ռու ցել նո րը՝ պե տու թյան զգա լի ո րեն նվա զեց-
ված մաս նակ ցու թյամբ: Այն օ րե րին այդ ը նտ րու թյունն այն քան էլ հեշտ չէր. 
նա խորդ եր կար տա րի նե րի ժա ռան գու թյու նից հրա ժա րու մը դյու րին գործ 
չէր, ա ռա վել ևս՝ այ լընտ րան քը լի էր ա նո րո շու թյուն նե րով, ին չը նշա նա կում 
էր փոր ձու թյուն նե րի նոր շր ջան պե տու թյան, ազ գաբ նակ չու թյան հա մար: 
Ը նտ րու թյու նը կա տար վեց հօ գուտ ա ռա ջա դեմ գա ղա փա րի, նոր տն տե սա-
կար գի, ո րին ա վե լի ըն դուն ված ձևա կեր պում տր վեց՝ ան ցում շու կա յա կան 
տն տե սա կար գի: Հա յաս տա նի պա րա գա յում պետք է ա վե լի ճշգ րիտ ձևա-
կեր պում տալ՝ ան ցում ա զատ շու կա յա կան տն տե սա կար գի. ի րա կա նում մեր 
երկիրն այդ ժա մա նակ հա մար ձա կու թյուն ու նե ցավ որ դեգ րե լու բա րե փո-
խում նե րի այդ ճա նա պար հը: 

Խորհր դային հա մա կար գին բնո րոշ է ին ա նա զա տու թյու նը, ա զա տու-
թյուն նե րի սահ մա նա փա կու մը: Նախ կին հա մա կարգն այդ պես էլ չըն դու նեց 
հա մընդ հա նուր հա մա մարդ կային այն ճշ մար տու թյու նը, որ Ա զա տու թյունն 
ին քը ար տադ րո ղա կան ո ւժ է: Խորհր դային հա մա կարգն իր քա ղա քա ցի նե-
րին զր կել էր այդ հնա րա վո րու թյու նից, դրա նով պար զա պես ա մոր ձա տել էր 
հա սա րա կու թյա նը: Պա տա հա կան չէր, որ հա մայ նա վա րա կան հա մա կար-
գի կազ մա լու ծու մը հս կա յա կան հնա րա վո րու թյուն ներ ու զար գաց ման նոր 
հորիզոն ներ բա ցեց նախ կին Խորհր դային Մի ու թյան բո լոր հան րա պե տու-
թյուն նե րի, նրանց ժո ղո վուրդ նե րի հա մար: ԽՍՀՄ-ի կազ մա լու ծու մը փա-
կուղում հայտն ված հան րա պե տու թյուն նե րին պատ մա կան նոր աս պա րեզ 
դուրս գա լու հնա րա վո րու թյուն տվեց: Նոր ի րա վի ճակն ա ռանձ նա հա տուկ 
էր նրա նով, որ այլևս չկար կենտ րո նը, ո րի հրա հանգ նե րով է ին ապ րում նա-
խորդ 70 տա րի նե րին, ի սկ նոր հա մա կար գի կա ռու ցու մը լի էր ա նո րո շու թյուն-
նե րով, փոր ձի պա կա սով: Շա տե րի մոտ նո րը դար ձավ հնի շա րու նա կու թյու-
նը՝ պե տու թյու նը մնաց գե րիշ խող դիր քում, ո րն էլ հե տա գա յում դժ վար հաղ-
թա հա րե լի խո չըն դոտ դար ձավ ժո ղովր դա վա րա կան բա րե փո խում նե րի, 
ա զա տու թյուն նե րի հա մար և նպաս տեց նոր տի պի ավ տո րի տար հա մա կար-
գի ձևա վոր մա նը: Սա հետ ևանք էր նոր հա մա կար գի ձևա վոր ման ժա մա նակ 
ա զա տու թյան գա ղա փա րա խո սու թյու նից աս տի ճա նա բար հե ռա նա լու, շատ 
դեպ քե րում՝ պար զա պես հրա ժար վե լու, ո րի ար դյուն քում հաս տատ վեց, այս-
պես կոչ ված, ֆա սա դային ժո ղովր դա վա րու թյուն, ո րի դրս ևո րումն էր ժա մա-
նակ առ ժա մա նակ նույն մար դուն կամ իշ խող թի մի ան դա մին պե տու թյան 
ղե կա վար «ընտ րե լու» գոր ծո ղու թյու նը: Այն ե րկր նե րը, ո րոնք Խորհր դային 
Մի ու թյան կազ մա լու ծու մից հե տո ը նտ րե ցին այս ճա նա պար հը, տա րի նե րի 
ըն թաց քում հայտն վե ցին այն նույն ճահ ճում, որ տեղ իր գո յու թյան վեր ջին 
տա րի նե րին գտն վում էր ԽՍՀՄ-ը: Այդ ա մենն, ի հար կե, կան խա տե սե լի էր, 
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ա ռա վել ևս՝ խորհր դային ե րկ րում ապ րած մարդ կանց հա մար: Սա կայն այդ 
ե րկր նե րից ոչ բո լո րը կա րո ղա ցան դուրս գալ ստեղծ ված ա րա տա վոր շր ջա-
նից, ո ւժ գտ նել ի րենց մեջ՝ դի մագ րա վե լու և հաղ թա հա րե լու այդ ե րկր նե րի 
իշ խող քա ղա քա կան է լի տա նե րի դի մադ րու թյունն ու փո խե լու ե րկ րի զար-
գաց ման ո ւղ ղու թյու նը:

 Մի ջազ գային փոր ձը ցույց տվեց, որ կա յուն զար գաց ման գրա վա-
կանն ա զա տու թյունն է՝ ա զատ մար դը, ա զատ շու կա յա կան տն տե սու թյունն 
ի րենց ժո ղովր դա վա րա կան ի նս տի տուտ նե րով՝ քա ղա քա կան, դա տաի րա-
վական, հա սա րա կա կան-քա ղա քա ցի ա կան, որ տեղ նաև ե րաշ խա վոր ված 
են պե տու թյուն-մաս նա վոր հա մա գոր ծակ ցու թյունն ու ը նդ լայ նու մը: Ի հար-
կե, գա ղա փա րա կան այդ սկզ բունք նե րի կի րա ռու մը պա հան ջում է նաև նոր 
պե տու թյուն, նոր՝ իր բո վան դա կու թյամբ, ի նս տի տուտ նե րով, նոր՝ մարդ-
կան ցով-քա ղա քա ցի նե րով, նոր՝ հա սա րա կա կան հա մա ձայ նագ րով: Սա էլ 
նշա նա կում էր, որ հետ խորհր դային բա րե փո խում նե րի ամ բողջ ի մաս տը, 
նպա տա կը պետք է լի ներ նոր պե տու թյան նոր դե րա կա տար ման կեր տու մը. 
հար կա վոր էր նոր պայ ման նե րում տալ բո լոր ժա մա նակ նե րի՝ բո լո րին հե-
տաքրք րող ա մե նա պա հանջ ված հար ցե րի պա տաս խանն նե րը. ի ՞նչ է ա նե լու 
Պե տու թյու նը, որ տե՞ղ է լի նե լու Պե տու թյու նը, ի նչ պե՞ս և ով քե՞ր են ղե կա վա-
րե լու Պե տու թյու նը: 

Ա ռա ջին եր կու սի հետ կապ ված հար ցը դա րեր շա րու նակ ե ղել և մնում 
է վի ճե լի՝ շա րու նա կա կան քն նարկ ման ա ռար կա: Ի նչ պես նշում է տն տե սա-
գի տու թյան ո լոր տում Նո բե լյան մր ցա նա կա կիր Դ. Նոր թը. «...Տն տե սու թյան 
մեջ պե տու թյան ան հրա ժեշ տու թյան մա սին հար ցի քն նարկ ման հա մար, ո րն 
ա ռանց քային նշա նա կու թյուն ու նի մարդ կու թյան հիմ նախն դիր նե րի լուծ ման 
գոր ծում, պատ մու թյան դա տա րա նը գնա ցել է խորհր դակ ցա կան սե նյակ և 
դեռևս չի վե րա դար ձել»1: Հար ցի պա տաս խա նը պայ մա նա վոր ված է նաև 
նրա նով, թե պատ մա կա նո րեն ի նչ պես են ձևա վոր վել պատ կե րա ցում նե-
րը պե տու թյան վե րա բե րյալ, ո րոնք շատ դեպ քե րում, մեղմ ա սած, չա փա-
զանց ված են ե ղել, պե տու թյա նը վե րագ րել են ա րարք ներ, ո րոնք վեր ջինս չի 
ա րել. օ րի նակ՝ հան րա հայտ է Ա նգ լի ա յում կա ռուց ված փա րոս նե րի պատ մու-
թյու նը: Այս և սրա նման այլ դր վագ ներ վկա յում են, որ պե տու թյան է ու թյու նը 
ներ կա յաց նե լիս հա ճախ օ գտ վում են ա ռաս պել նե րից՝ կտր վե լով ի րա կա նու-
թյու նից: Դրա դր դա պատ ճառ նե րը քա ղա քա կան են. մի այն ու մի այն քա ղա-
քա կան նպա տա կա հար մա րու թյու նից ել նե լով՝ փոր ձում են « պե տու թյու նը», 
« պե տա կան» ի նս տի տուտ նե րը շա հար կե լու ճա նա պար հով ար դա րաց նել 
իշ խա նու թյան զավ թու մը, մի ջոց նե րի ա նար դյու նա վետ օգ տա գոր ծու մը, 

1 Норт Д., Институты, институциональные изменения и функционирование экономики, Пер. с 
англ. А.Н. Нестеренко; предисл. и науч. ред. Б.З. Мильнера.- М.: Фонд экономической книги 
Начала, 1997, стр 21. https://litresp.com/chitat/ru/%D0%9D/nort-duglas/instituti-institucionaljnie-
izmeneniya-i-funkcionirovanie-ekonomiki
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կո ռուպ ցի ան, ա զա տու թյուն նե րի սահ մա նա փա կու մը թե՛ քա ղա քա ցի նե րի, 
թե՛ տն տես վա րող սուբյեկտ նե րի հա մար: Սրա ա կա նա տե սը կամ մաս նա-
կիցը նոր ժա մա նակ նե րում ե ղել են նաև մե զա նից շա տե րը: 

Ի րա կա նու թյունն այն է, որ Պե տու թյան մա սին պատ կե րա ցում նե րը՝ պե-
տու թյան ձևա վո րու մից մինչ օ րս, մինչ այս պահն ա նընդ հատ փո փո խու-
թյուն նե րի են են թարկ վում, ին չը շատ բնա կան է՝ կապ ված մարդ կու թյան 
զար գաց ման ժա մա նա կաշր ջան նե րի, դրանց ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րի 
հետ: Կար ևո րը ոչ մի այն այդ հան գա մանք նե րը հաշ վի առ նելն է, այլև այդ 
տրանս ֆոր մա ցի ա նե րի բո վան դա կու թյունն ու ան հրա ժեշ տու թյու նը գնա-
հա տե լը և հաս կա նա լը: Պե տու թյան գոր ծա ռույթ նե րի, Պե տու թյան է ու թյան 
փո փո խու թյու նը կապ ված է շատ գոր ծոն նե րի հետ, սա կայն բո լոր ժա մա-
նակ նե րի հա մար կար ևո րը ոս կե մի ջի նը գտ նելն է Պե տու թյան ու Շու կայի 
միջև: Հենց ոս կե մի ջի նը՝ ա ռանց գե րագ նա հա տե լու, ա ռանց թե րագ նա հա-
տե լու. սա ա մե նա բարդ, ա մե նա կար ևոր խն դիրն է, ո րը պետք է լու ծի յու րա-
քան չյուր եր կիր, պե տու թյուն, հա սա րա կու թյուն: Սա էլ պետք է լի ներ ան-
ցու մային փու լում գտն վող հետ խորհր դային յու րա քան չյուր ե րկ րում ի րա-
կա նաց վող բա րե փո խում նե րի հիմ նա կան և մի ակ նպա տա կը: Այդ բա րե-
փո խում նե րը պետք է պա տաս խան տային հետ ևյալ հար ցե րին՝ ի նչ պի սի՞ն 
պետք է լի նի պե տու թյան կար գա վո րիչ դե րը տն տե սա կան հա մա կար գում, 
ո ՞ր հար ցե րով պետք է զբաղ վի, որ հար ցե րով՝ ոչ, այս կամ այն ի րա վի ճակ-
նե րում ի նչ պի սի՞ օպ տի մալ ո րո շում ներ պետք է կա յաց վեն: Հաս կա նա լի է, 
որ նշ ված հիմ նախնդ րի լուծ ման վե րա բե րյալ գո յու թյուն ու նեն բազ մա թիվ, 
հա ճախ նաև ի րա րա մերժ, ի սկ եր բեմն է լ՝ մի մյանց լրաց նող տե սա կետ ներ, 
ո րոնք փոր ձում են ո րո շա կի ե լա կե տային դրույթ նե րի հիմ քի վրա ներ կա-
յաց նել պե տու թյան ներ գոր ծու թյան սահ ման նե րը տն տե սու թյան կար գա-
վոր ման գոր ծում (ս րա նով էլ պայ մա նա վոր ված՝ բա րե փո խում նե րի հիմ նա-
վոր ման հնա րա վո րու թյուն նե րը նույն պես շատ մեծ են): Այս տե սան կյու նից 
տն տե սա գի տու թյան տե սու թյուն նե րը բա վա կան հե տաքր քիր զար գա ցում 
են ապ րել: 

Այն ժա մա նա կաշր ջա նում, ե րբ մեր ե րկ րում սկս վե ցին հա մա կար գային 
փո փո խու թյուն նե րը, պե տու թյան մա սին պատ կե րա ցում նե րը և դրա նով 
պայ մա նա վոր ված զար գաց ման մո դել նե րի ը նտ րու թյան հար ցադ րու մը 
գտնվում է ին գլո բալ ա ռու մով մի հան գու ցա կե տում, թե ին չով պետք է զբաղ-
վի պե տու թյու նը տն տե սա կան ու հա սա րա կա կան-քա ղա քա կան կյան քում: 
Այս կա պակ ցու թյամբ հի շա տակ ման է ար ժա նի պե տու թյան դե րի վե րա-
բե րյալ 20-րդ դա րի նշա նա վոր հո գե վեր լու ծա բան Կարլ Յուն գի կար ծի քը. 
« Մարդն այլևս պե տու թյու նը դի տում է որ պես հե նա րան և ու զում է, որ իր 
փո խա րեն մտա ծեն ու պա տաս խա նատ վու թյուն կրեն ու րիշ նե րը՝ ի դեմս պե-
տու թյան: Հա սա րա կու թյա նը բա վա րա րում է, որ ի րեն հագց նում, կե րակ րում 
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ու դաս տի ա րա կում են որ պես հա սա րա կա կան մի ա վո րի և զվար ճաց նում 
զանգ վա ծային չա փա նիշ նե րին հա մա պա տաս խան: Ե րբ պե տու թյունն իր 
վրա է վերց նում վճիռ նե րի ի րա կա նա ցու մը, նշա նա կում է՝ ան ձն իր բա րո յա-
կան պա տաս խա նատ վու թյու նը փո խան ցում է պե տու թյա նը»1: Ին չո՞վ էր սա 
պայ մա նա վոր ված, ա րդյո՞ք օբյեկ տիվ է ին այդ պի սի ըն կա լում նե րը: Ի հար-
կե, պետք է ա սել, որ Յուն գը (և ոչ մի այն նա) սա հա մա րում է բա ցա սա կան 
երևույթ, սա կայն ի րա կա նու թյունն այն է, որ ցան կա ցած պե տու թյուն դրս ևո-
րում է իր դե րի մե ծաց ման մի տում, ի սկ դրա պատ ճառ նե րը բազ մա զան են: 
Նշենք դրան ցից մի քա նի սը.

1. Պե տու թյան դե րի մե ծա ցու մը կա րող է պայ մա նա վոր վել հա սա րա կա-
կան մի ջա վայ րի մար տահ րա վեր նե րով, օ րի նակ՝ տեխ նի կա կան ա ռա ջըն-
թա ցով, ժո ղովր դագ րա կան փո փո խու թյուն նե րով, տն տե սա կան հա մա կար-
գի փո փո խու թյամբ և այլն2:

2. Պե տու թյան դե րի ու ժե ղա ցու մը կախ ված է նաև ներ քին քա ղա քա-
կան գոր ծըն թաց նե րից. քա ղա քա կան մշա կույ թի, պե տու թյան գոր ծա-
ռույթ նե րի նկատ մամբ տար բեր հա սա րա կա կան ու քա ղա քա կան կազ-
մա կեր պու թյուն նե րի, ի նչ պես նաև ա ռան ձին մի ու թյուն նե րի հա յացք նե րի 
փո փո խու թյուն նե րը կա րող են վճ ռո րոշ լի նել «ու ժեղ պե տու թյան» ձևա-
վոր ման գոր ծում:

3. Պե տու թյան դե րի մե ծա ցու մը կա րե լի է կա պել նաև վեր ջի նիս տն տե-
սա կան ա ճի ա պա հով ման դե րի հետ: Ի նչ պես նշում է ա մե րի կա ցի տնտե-
սա կան պատ մա բան Ֆ. Գեր շենկ րո նը, այն ե րկր նե րը, ո րոնք ա վե լի ո ւշ 
են որ դեգ րել ին դուստ րաց ման կամ այլ խո շո րա մասշ տաբ տեխ նո լո գի ա-
կան ու տն տե սա կան բա րե փո խում նե րի ու ղին, որ պես կա նոն, ու նեն ա ռա-
վել ը նդ գր կուն պե տա կան հատ ված3: Այս դեպ քում պե տու թյու նը հան դես է 
գա լիս որ պես տն տե սու թյան լո կո մո տիվ՝ իր տրա մադ րու թյան տակ ե ղած 
ռե սուրս նե րը նպա տա կաուղ ղե լով տն տե սու թյան տեխ նի կա կան վե րա զին-
մա նը, գի տա կան ծրագ րե րին, ներդ րում նե րի ա ճին և կա ռուց ված քային 
քա ղա քա կա նու թյա նը: Հենց այս պի սի ճա նա պարհ են ան ցել հետ պա տե-
րազ մյան Ֆրան սի ան, Գեր մա նի ան, Ճա պո նի ան և նախ կին ԽՍՀՄ-ը: Այս 
օ րի նակ ներն ա պա ցու ցում են շու կայի ան կա տա րու թյան վե րա բե րյալ տե-
սու թյուն նե րը. ա րագ տն տե սա կան զար գա ցու մը հա ճախ ա ռա վել հեշտ է 
ձեռք բեր վում պե տու թյան օգ նու թյամբ, քան մի այն «ան տե սա նե լի ձեռ քի» 
վրա հիմն վե լով:

4. Պե տու թյան գոր ծա ռույթ նե րի ը նդ լայ նու մը կա րող է թե լադր վել 
նաև նրա զար գաց ման ներ քին օ րի նա չա փու թյուն նե րով: Ի նչ պես ցան կա-
ցած հա մա կարգ, պե տու թյու նը (ի դեմս իր ի նս տի տուտ նե րի) ևս հակ ված է 
1 Հովականյան Յու., Հոգեվերլուծական փիլիսոփայություն, Եր., 2001, էջ 55:
2 Մարկոսյան Ա., Հայաստանը XXI դարի մարտահրավերների առջև, Եր., 2004, էջ 10-19:
3 Gerschenkron A., Europe in the Russian Mirror, Cambridge Univ., Press, 2008, p.123.
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ի նք նա պահ պան ման ու ի նք նա վե րար տադր ման: Այս տե սան կյու նից պե տու-
թյու նը կա րող է դիտ վել որ պես մի ի նք նա տիպ մե նաշ նոր հային կա ռույց, ո րի 
վար քը շատ դեպ քե րում նման է շու կա յում գոր ծող մե նաշ նոր հային ըն կե րու-
թյուն ներին:

5. Վեր ջին ժա մա նա կա հատ վա ծում կլի մայի հա մա տա րած տա քաց ման, 
ջր հե ղեղ նե րի, հս կա յա կան տա րածք նե րի ա նա պա տաց ման, հա մաշ խար-
հային օվ կի ա նո սի ռե սուրս նե րի յու րաց ման և տի ե զեր քի հա մա տեղ օգ տա-
գործ ման ջան քե րի կենտ րո նաց ման, հա մաշ խար հային է ներ գե տիկ հիմ-
նախն դիր նե րի լուծ ման հետ կապ ված՝ մե ծա նում է պե տու թյուն նե րի կար ևո-
րու թյու նը:

 Վե րը նկա րագր վա ծը հաս տա տում է այն տե սա կե տը, որ ջր բա ժա նում 
հայտն ված ե րկր նե րը կա րող է ին հե տա գա ճա նա պարհ նե րի ը նտ րու թյան 
հար ցում ի րենց ո րո շում նե րի հիմ նա վո րում նե րը գտ նել տե սա կան դաշ տում 
կամ պրակ տի կա յում հայտ նի շատ փաս տե րի հի ման վրա: Ի հար կե, յու րա-
քան չյու րի ը նտ րու թյունն ա ռանձ նա հա տուկ հիմ նա վո րում ներ է ու նե ցել, և 
այդ ը նտ րու թյան գնա հա տա կա նը տվյալ ե րկ րի ազ գաբ նակ չու թյան կեն սա-
մա կար դակն է, իշ խա նու թյան ձևա վոր ման ըն թա ցա կար գե րը, տն տե սա կան 
ու քա ղա քա ցի ա կան ա զա տու թյուն նե րը և այլն: 

Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ը նտ րու թյու նը հե տա գա ան ցնե լիք 
ճա նա պար հի ա ռու մով ու նե ցել է իր ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը: Դրանք 
պայ մա նա վոր ված են ե ղել օբյեկ տիվ ու սուբյեկ տիվ հան գա մանք նե րով: 
Սա կայն, մինչ դրանց ան դրա դառ նա լը, մեկ ան գամ ևս ը նդ գծենք ա մե նա-
կար ևո րը, ին չը կան խո րո շեց բա րե փո խում նե րի հե տա գա ճա կա տա գի րը: 
Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան այն ժա մա նակ վա քա ղա քա կան վեր նա-
խա վը, է լի տան ե րկ րի զար գա ցու մը պայ մա նա վո րեց ժո ղովր դա վա րա կան 
բա րե փո խում նե րով, շու կա յա կան տն տե սա կարգ հաս տա տե լով, սո ցի ա լա-
կան, ի րա վա կան պե տու թյուն ու նե նա լու հան գա ման քով: Այս նպա տակ նե-
րի ի րա գոր ծու մը պա հան ջում էր նոր հա րա բե րու թյուն ներ Պե տու թյան ձևա-
վոր ման գոր ծըն թաց նե րում, պե տա կան և ոչ պե տա կան, հա սա րա կա կան, 
քա ղա քա կան հար թու թյուն նե րում: Բա րե փո խում նե րի սկզբ նա կան հա ջո-
ղու թյուն նե րը պայ մա նա վոր ված է ին նրա նով, որ նույ նիսկ ԽՍՀՄ-ի կազ-
մա լուծ ման հետևան քով տն տե սա կան կա պե րի խզու մը, տա րա ծաշրջա-
նային կոնֆ լիկտ նե րով պայ մա նա վոր ված՝ ան բա րեն պաստ, դժ վա րին և 
ծանր հան գա մանք նե րի առ կա յու թյու նը հետ չպա հե ցին իշ խա նու թյա նը 
վե րը նշված գա ղա փար նե րի ի րա կա նաց ման ցան կու թյու նից: Ա վե լին, նույ-
նիսկ պա տե րազ մա կան տա րի նե րին չկա սեց վե ցին քա ղա քա կան ու տն տե-
սա կան ար մա տա կան փո փո խու թյուն նե րի գոր ծըն թաց նե րը: Այդ հաս տա-
տա կամ դիր քո րո շումն ա պա հո վեց բա րե փո խում նե րի հա ջող ըն թաց քը, 
և ան հա վա տա լի թվա ցող ան հաղ թա հա րե լի ի րա վի ճա կը փոխ վեց, ծանր 
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սո ցի ալ-տն տե սա կան վի ճա կում հայտն ված եր կիրն ար դեն ի սկ 1995-ին 
աճ ա պա հո վեց, ո րն էլ նա խադ րյալ դար ձավ հե տա գա տա րի նե րի տն տե-
սա կան հա ջո ղու թյուն նե րի հա մար: Չլի նե ին 1990-ա կան նե րի վճ ռա կա նու-
թյու նը, հաս տա տա կա մու թյու նը, գա ղա փար նե րին նվիր վա ծու թյու նը, նո-
րան կախ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նը խորհր դային մի ու թյան շատ 
ե րկր նե րի նման եր կար ժա մա նակ դե գե րում նե րի ու փոր ձու թյուն նե րի, 
ա նո րո շու թյուն նե րի ճա նա պարհ նե րին չէր գտ նե լու իր տե ղը: Այս ա ռու մով 
հե տաքր քիր վեր լու ծու թյուն է ներ կա յաց րել Վե րա կա ռուց ման և զար գաց-
ման եվ րո պա կան բան կը (EBRD)՝ տե՛ս ա ղյու սակ 1-ը: Նյու թը վե րա բե րում է 
Կենտ րո նա կան և Ար ևե լյան Եվ րո պայի, Բալ թյան և Ա ՊՀ ե րկր նե րում ան-
ցու մային ա ռա ջըն թա ցը բնու թագ րող ցու ցա նիշ նե րին: Փաս տա ցի, բանկն 
ամ փո փել է 2000 թվա կա նի դրու թյամբ նախ կին հա մայ նա վա րա կան ե րկր-
նե րում փո փո խու թյուն նե րի ար դյունք նե րը, ը նտ րե լով տար բեր չա փո րո շիչ-
ներ, ո րոնք էլ հնա րա վո րու թյուն են տվել գնա հա տե լու ա մեն մի ե րկ րում 
կա տար վա ծը:

Հ ՆԱ-ո ւմ մաս նա վոր հատ վա ծի բա ժի նը հաշ վարկ վել է պաշ տո նա կան 
(պե տա կան) և ոչ պաշ տո նա կան աղ բյուր նե րից ստաց ված վի ճա կագ րա-
կան տվյալ նե րով։ Այդ բաժ նի մեջ մտ նում է գրանց ված մաս նա վոր ըն-
կե րու թյուն նե րի պաշ տո նա պես հաշ վառ վող գոր ծու նե ու թյու նից ստաց վող 
ե կա մու տը, ի նչ պես նաև պաշ տո նա պես չհաշ վառ վող գոր ծու նե ու թյու նից 
ստաց վող ե կա մու տը՝ դրա մա սին հու սա լի տե ղե կու թյուն նե րի առ կա յու-
թյան դեպ քում։ Մաս նա վոր ըն կե րու թյուն ներ ա սե լով՝ այս տեղ հաս կաց-
վում են բո լոր ձեռ նար կու թյուն նե րը, ո րոնց բաժ նե տոմ սե րի հս կիչ ծրա-
րը մաս նա վոր ֆի զի կա կան կամ ի րա վա բա նա կան ան ձանց սե փա կա նու-
թյունն է ։

 Վե րա կա ռուց ման և զար գաց ման եվ րո պա կան բան կի գնա հա տա կան-
նե րի մո տա վո րու թյու նը բա ցատր վում է տվյալ նե րի ան բա վա րա րու թյամբ, 
հատ կա պես պաշ տո նա պես չհաշ վառ վող գոր ծու նե ու թյան մասշ տաբ նե րի 
վե րա բե րյալ։ Ա ռան ձին դեպ քե րում Վե րա կա ռուց ման և զար գաց ման եվրո-
պա կան բան կի գնա հա տա կան նե րը կա րող են տար բեր վել պե տա կան աղ-
բյուր նե րի տվյալ նե րից։ Սո վո րա բար այդ տար բե րու թյուն նե րը պայ մա նա-
վոր ված են « մաս նա վոր» կամ «ոչ պե տա կան» հատ ված հաս կա ցու թյան 
սահ մա նում նե րի տար բե րու թյուն նե րով։ Օ րի նակ, Ա ՊՀ ե րկր նե րում «ոչ պե-
տա կան հատ ված» հաս կա ցու թյան մեջ նե րառ ված են կո լեկ տիվ տն տե սու-
թյուն նե րը (կոլ խոզ նե րը), ի նչ պես նաև այն ըն կե րու թյուն նե րը, ո րոնց մի այն 
բաժ նե տոմ սե րի ծրա րի փոքր մասն է մաս նա վո րեց վել։

 Հա յաս տա նի մա սով պետք է ար ձա նագ րել, որ ներ կա յաց ված վեր լու-
ծու թյունն ի րա կան վի ճա կի ար տա ցո լումն է: Օ րի նակ, խո շոր և փոքր ձեռ-
նա կու թյուն նե րի մաս նա վո րեց ման գոր ծըն թաց նե րի ին տեն սի վու թյու նը 
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սկզբ նա կան շր ջա նում բարձր էր, հե տա գա յում՝ հատ կա պես 1998-ից 
հետո, վեր ջինս այլ դրս ևո րում ներ ու նե ցավ։ Կա ռուց ված քային բա րեփո-
խում նե րը նույն ճա կա տագ րին ար ժա նա ցան: Մր ցակ ցային քա ղա քա կա-
նու թյունն ը նդ հան րա պես այլ տրա մա բա նու թյամբ սկ սեց զար գա նալ՝ ի 
հա կա ռակ բա րե փո խում նե րի գա ղա փա րա խո սու թյան, հա մա ձայն ո րի՝ 
մի այն և միայն ա զատ շու կա յա կան, մր ցակ ցային հա րա բե րու թյուն ներն 
են ի վի ճա կի կա յուն, հա րատև զար գա ցում ա պա հո վե լու, պե տու թյան նոր 
կա ռա վա րիչ նե րը նա խընտ րե ցին հո վա նա վոր չա կան, հա կամր ցակ ցային 
քա ղա քա կա նու թյու նը (ը ստ ա ղյու սա կի տվյալ նե րի՝ գնա հա տա կա նը ՀՀ-ի 
մա սով 1 մի ա վոր է): Վեր ջի նը հե տա գա տա րի նե րի հա մար այդ պես էլ 
մնաց ան հաղ թա հա րե լի, ո րը պայ մա նա վոր ված էր քա ղա քա կան է լի տայի 
գոր ծո ղու թյուն նե րով։ 

Մեկ դի տար կում ևս, ո րը պա տաս խան է տա լիս բա րե փո խում նե րի ի րա-
կա նաց ման դան դաղ կամ ա րագ ի րա կա նաց ման ա ռա վե լու թյուն նե րին կամ 
թե րու թյուն նե րին վե րա բե րող հար ցադ րում նե րին: Նախ կին հա մայ նա վա-
րա կան ե րկր նե րի բա րե փո խում նե րի փոր ձը հաս տա տում է այն տե սա կե տը, 
որ այն ե րկր նե րը, ո րոնք սկ սե ցին բա րե փո խում նե րը շուտ և ա րագ ի րա կա-
նաց նել, ցույց տվե ցին շատ ա վե լի լավ ար դյունք ներ: Աս վա ծի հաս տա տումն 
են վե րը բեր ված ա ղյու սա կի տվյալ նե րը, ո րոնք վե րա բե րում են թե՛ Հա յաս-
տա նին, թե՛ այլ ե րկր նե րի: Դան դա ղող պե տու թյուն նե րում պատ ճառն այդ 
ե րկր նե րի նախ կին նո մենկ լա տու րայի գո յու թյունն էր. վեր ջինս ա մեն կերպ 
ու շաց նում էր բա րե փո խում նե րի ի րա կա նա ցու մը՝ հաս կա նա լով, որ դա է իր 
գո յու թյան եր կա րաձգ ման մի ակ հնա րա վո րու թյու նը: Ի հար կե, նրանք մի ա-
ժա մա նակ գի տակ ցում է ին, որ տե ղի ու նե ցող փո փո խու թյուն ներն ան դառ-
նա լի են: 

Դ րա նից բա ցի, ա րագ բա րե փո խում նե րը՝ նե րա ռյալ գնե րի ա զա տակա-
նա ցու մը, ա ռևտ րի ա զա տա կա նա ցումն ու բիզ նե սի գոր ծու նե ու թյան կար-
գա վո րում նե րի, սահ մա նա փա կում նե րի վե րա ցու մը, ա րա գո րեն հան գեց-
րին ռե սուրս նե րի վե րա բաշխ մա նը՝ ա նար դյու նա վետ կո մու նիս տա կան   
 դի նո զավ րե րից դե պի նոր ըն կե րու թյուն ներ (ֆիր մա ներ), ի նչն էլ խթա նեց 
տն տե սու թյան ա րագ վե րա կանգ նու մը:

 Մեկ ան գամ ևս ան դրա դարձ կա տա րե լով բա րե փո խում նե րին, ա ռանձ-
նա հա տուկ պետք է նշել, որ դրանց հա ջո ղու թյուն նե րը, նախ ևա ռաջ, պայ-
մա նա վոր ված է ին իշ խա նու թյան հետ ևո ղա կան գոր ծե լաո ճով, նպա տա-
կամղ վա ծու թյամբ, խորհր դային հա մա կար գի ա րագ տրանս ֆոր մա ցի այի 
հա սա րա կա կան պա հան ջով: Շատ կարճ ժամ կե տում պե տու թյու նը սկ սեց 
հան դես գալ նոր կեր պա րով, ո րի հիմ նա կան նպա տակն իր քա ղա քա ցի-
նե րին ա զատ ապ րե լու, ա զատ ստեղ ծա րար գոր ծու նե ու թյամբ զբաղ վե-
լու հնա րա վո րու թյուն ներ տալն էր: Նոր Պե տու թյու նը՝ Նոր Հա յաս տա նը, 
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ժո ղովր դա վա րա կան, ի րա վա կան, ա զատ շու կա յա կան, սո ցի ա լա կան դառ-
նա լու ճա նա պարհն էր ը նտ րել, և ի րա կա նաց վող բա րե փո խում նե րը պետք է 
ծա ռայե ին մի այն ու մի այն այդ նպա տակ նե րի ի րա կա նաց մա նը:

 ՎԱ ՀԱԳՆ ԽԱ ՉԱ ՏՈՒՐՅԱՆ 
Եր ևա նի քա ղա քա պետ՝ 1992թ. դեկ տեմ բեր – 1996թ. փետր վար 

ՀՀ նա խա գա հի տն տե սա կան հար ցե րով խորհր դա կան՝ 1996-1998թթ. 
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 ՀԱ ՄԱՅ ՆԱ ՊԵ ՏԱ ԿԱՆ ՍԵ ՓԱ ԿԱ ՆՈՒԹՅԱՆ՝ 
ՄԱՍ ՆԱ ՎՈ ՐԻ ՁԵ ՎԱՓՈԽ ՄԱՆ ՄԵ ԽԱ ՆԻԶՄ ՆԵ ՐԸ 

(ՀՈ ՂԱՅԻՆ ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒՄ ՆԵ ՐԸ ՀԱՅԱՍ ՏԱ ՆՈՒՄ)

1. Սկզ բունք նե րը
 Հո ղային բա րե փո խում նե րի ան ցկաց ման սկզ բունք նե րի ամ բող ջու թյու-

նը սեր տո րեն փոխ կա պակց ված է տվյալ պատ մա կան ժա մա նա կաշր ջա-
նում գյու ղատն տե սու թյան զար գաց մանն ա ռնչ վող խն դիր նե րի հետ, ո րոնց 
շար քում պետք է հս տակ տար բե րա կել ի նչ պես հա մընդ հա նուր, այն պես էլ՝ 
ա ռանձ նա հա տուկ բնույ թի խն դիր նե րը: Հա մընդ հա նուր սկզ բունք ներն ար-
տա ցո լում են հո ղային հա րա բե րու թյուն նե րի է վո լյու ցի այի ը նդ հա նուր մի-
տում նե րը:

 Մե ծա նում են հո ղի մաս նա վոր սե փա կա նու թյան դերն ու նշա նա կու-
թյու նը: Ի նչ պես ցույց տվեց վեր լու ծու թյու նը, հո ղի մաս նա վոր սե փա կա-
նու թյան ի նս տի տու տին բնո րոշ է ցիկ լային տա տա նու մը՝ հո ղի սե փա կա-
նու թյան կա ռուց ված քում հո ղի մաս նա վոր սե փա կա նու թյան տե սա կա րար 
կշ ռի ա ռու մով: Բնու թագ րա կան է, որ դրան զու գա հեռ առ կա է ա ռան ձին 
ֆի զի կա կան ան ձանց հո ղային ու նեց վածք նե րի, հո ղա բա ժին նե րի (հողա-
կ տոր) չա փե րի նվազ ման պատ մա կան մի տում: Ը նդ հա նուր առ մամբ, 
այս գոր ծըն թաց նե րը բարդ ձևով են դրս ևոր վում, բայց ևայն պես հս տակ 
նկատ վում է հետ ևյալ օ րի նա չա փու թյու նը. որ քան ո ւժ գին են հո ղային պա-
շար նե րի ազ գայ նաց ման կամ կենտ րո նաց ման ա լիք նե րը, այդ քան ո ւժ գին 
կլի նեն հո ղային հա րա բե րու թյուն նե րի ա ռա ջի կա ա զա տա կա նա ցու մը, 
հո ղի հար կա դիր մաս նա վո րե ցու մը: Շատ հա ճախ հո ղա բա ժին նե րի այս-
օ րի նակ մաս նատ ման փաս տե րը չեն նպաս տել տն տես վա րու թյան ար-
դյու նա վե տու թյան ա ճին, այլ հան գեց րել են բա ցա սա կան հետ ևանք նե րի: 
Պա տա հա կան չէ, որ չկազ մա կերպ ված հա սա րա կու թյուն նե րում այս ի րա-
դար ձու թյուն նե րը դիտ վում է ին որ պես նա հանջ, և հո ղային ռե սուրս նե րի 
հապ ճեպ կենտ րո նա ցու մը կի րառ վում էր ի բրև այ լընտ րանք ստեղծ ված 
ի րա վի ճա կին: Որ պես կա նոն, դրան հա ջոր դում է ին ար տադ րու թյան ա ղե-
տա լի ան կու մը, ցան քա տա րա ծու թյուն նե րի և ա նա սուն նե րի գլ խա քա նակի 
նվա զու մը: Բնո րոշ օ րի նակ ներ են XI դա րի վեր ջի Ա նգ լի ան, XV դա րի ե րկ-
րորդ կե սի Շվե դի ան, XVIII դա րի վեր ջի Ֆրան սի ան, XX դա րի սկզ բի Ռու-
սաս տա նը (ԽՍՀՄ) և այլն:

 Գյու ղա ցի սե փա կա նա տե րե րի դե րը գյուղմ թեր քի ար տադ րու թյան ու 
բաշխ ման ո լոր տում գե րիշ խող է դառ նում: Վեր ջին հա րյու րա մյա կում ամ-
բողջ աշ խար հում գյու ղա ցի սե փա կա նա տի րոջ մաս նա բաժ նի կտ րուկ աճ էր 
գրանց վել:
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Դ րա հետ մեկ տեղ, փոք րա նում էր պե տա կան տն տե սու թյուն նե րի, խոշոր 
հո ղային ու նեց վածք նե րի, ե կե ղե ցա կան հո ղան դակ նե րի մաս նա բա ժի նը: 
Հատ կան շա կան է նաև, որ այդ ժա մա նա կա հատ վա ծում տե ղի էր ու նե ցել 
ա ռա վե լա պես գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րի խո շո րա ցում: Ի հար կե, 
« խո շոր» հաս կա ցու թյունն ի նք նին հա րա բե րա կան է՝ կախ ված ե րկ րից, հո-
ղե րի, գյու ղա ցի նե րի քա նա կից ու պատ մա կան ո րո շա կի պայ ման նե րից, սա-
կայն ը նդ հա նուր առ մամբ լի ո վին ա կն հայտ է, որ այս դեպ քում ևս առ կա են 
ո րո շա կի օ րի նա չա փու թյուն ներ: 

Ա ռա ջին. խո շոր հո ղա զանգ ված ու նե ցող ար դյու նա բե րա կան ե րկր նե-
րում ու հա սա րա կու թյուն նե րում գյու ղատն տե սա կան ար տադ րան քի հիմ նա-
կան ար տադ րող նե րը հո ղա տա րածք ու նե ցող գյու ղա ցի ներն են: Ա ՊՀ ան-
դամ ե րկր նե րում, որ տեղ ա մե նու րեք այս կամ այն չա փով հո ղային « թարմ» 
բա րե փո խում է ի րա կա նաց վում, հո ղային սե փա կա նու թյան խո շո րա ցու մը 
տե ղի է ու նե նում սե փա կա նու թյան ձևա փոխ մանն ո ւղղ ված ա ռա ջին մի ջո-
ցա ռում նե րից ան մի ջա պես հե տո: 

Երկ րորդ. ա ռա վել սահ մա նա փակ հո ղային ու ջրային պա շար ներ, ի նչ-
պես նաև գյու ղա ցի ա կան աշ խա տու ժի ա վել ցուկ ու նե ցող ե րկր նե րում (Հա-
րա վային Կո րե ա, Ճա պո նի ա, Չի նաս տան, Կիպ րոս, Հու նաս տան, Հա յաս-
տան, Վրաս տան և այլն) մաս նա կի հո ղա տի րու թյուն է ձևա վոր վում: Ի հարկե, 
չկա մի վայր, որ տեղ այս եր կու հա մա կար գերն ան թե րի լի նեն: Օ րի նակ՝ 
Ֆրան սի այի ար ևե լյան հատ վա ծում (Շամ պայ նի շր ջա նում) պար ցի ալ (մաս-
նատ ված) հո ղա տի րա կան հա մա կարգն է գոր ծում: Ա վե լին, ո րո շա կի տն տե-
սա կան պայ ման նե րը պար տադ րե ցին կոշտ գործ նա կան կար գա վո րում նե-
րով սահ մա նա փա կել աշ խա տան քի հնա րա վոր մե քե նա յա ցու մը, հո ղի հատ-
կա ցում նե րի չա փը, խա ղո ղի այ գի նե րի բեր քատ վու թյու նը և այլն: 

Եր րորդ. գյու ղատն տե սու թյան ո լոր տում զբաղ ված նե րի բա ժի նը նվա-
զում է: Այս մո տե ցու մը 20-րդ դա րում եր կու ո րա կա կան հետ ևանք նե րի է 
հան գեց րել՝

 ½   հո ղի վար ձա կա լու թյան ի նս տի տու տի դե րը փոք րաց մա նը
 ½   հո ղի սե փա կա նա տեր հան դի սա ցող գյու ղա ցի նե րի դե րի մե ծաց մա-
նը՝ գյու ղատն տե սա կան ապ րանք նե րի ար տադ րու թյան, ի նչ պես նաև 
դրանց վա ճառ քի կազ մա կերպ ման գոր ծում:

 Գյու ղա ցի նե րի աշ խա տա պարտ քի դե րի և նշա նա կու թյան աս տի ճա-
նա կան նվա զումն ու դրա փո խա րի նու մը տն տես վա րու թյան հան րային 
են թա կա ռուց վածք կազ մա կեր պե լու փո խա դարձ պար տա կա նու թյուն նե-
րով: Այս սկզ բուն քը խոր հետք թո ղեց գյու ղատն տե սու թյան կազ մա կերպ-
ման սո ցի ա լա կան կա ռուց ված քի վրա: Սա ին չի՞ հան գեց րեց՝

 ½   գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րի ը նդ լայն ված վե րար տադ րու-
թյան հա մար ան հրա ժեշտ նյու թա տեխ նի կա կան և ֆի նան սա կան 
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ռե սուրս նե րի կու տակ ման գոր ծըն թա ցում խո շոր հո ղա տի րու թյան 
դերի վե րաց մա նը,

 ½   գյու ղա ցի նե րի փո խա դարձ ա ջակ ցու թյան կո լեկ տիվ-կոո պե րա տիվ 
ցան ցի հիմն մա նը՝ ար տադ րան քի վա ճառ քի ա պա հով ման, գյու ղա ցի-
ա կան տն տե սու թյուն նե րի ֆի նան սա վոր ման ու գյու ղատն տե սա կան 
ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման հար ցե րով,

 ½   ֆի նան սաար տադ րա կան են թա կա ռուց ված քի ստեղծ մա նը՝ մանր 
մաս նա վոր հո ղա տե րե րի դիր քե րի ամ րապնդ մամբ. փո խա դարձ օգ-
նու թյան ու հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա պար փակ ծա վալ նե րի հաս-
նող հա մա կար գի զար գաց մա նը,

 ½   ֆեր մե րային (գյու ղա ցի ա կան) տն տե սու թյան ը նդ լայն ված վե րար-
տադ րու թյան գոր ծա ռույթ նե րի ի րա կա նաց մա նը:

 Ոչ գյու ղատն տե սա կան խո շոր ըն կե րու թյուն նե րի ա ճող հրա ժա րումն 
ան մի ջա կան գյու ղատն տե սա կան գոր ծու նե ու թյու նից: Այս սկզ բուն քի գոր-
ծա ռույ թը, մաս նա վո րա պես, պայ մա նա վո րեց ան հատ ֆեր մեր նե րի կող մից 
ա վե լի ու ա վե լի շատ գյու ղատն տե սա կան ո րո շում նե րի կա յա ցումն ու գյու-
ղատն տե սա կան ա ռևտ րային ռիս կե րի ստանձ նու մը: Դրան զու գա հեռ՝ ժա-
մա նա կա կից աշ խար հում ա կն հայտ են ար տադ րա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի, 
խո շոր ըն կե րու թյուն նե րի, տրան սազ գային կոր պո րա ցիա նե րի և ոչ գյու ղա-
տնտե սա կան ո ւղղ վա ծու թյուն ու նե ցող կազ մա կե րպու թյուն նե րի տա րած-
քային (հո ղային) ը նդ լայ նու մը սահ մա նա փա կե լու մի տում ներ:

 Գյու ղատն տե սու թյան և տն տե սու թյան այլ ճյու ղե րի միջև ան հա վա-
սար փո խա նակ ման հնա րա վո րու թյան բա ցա ռու մը: Այս սկզ բուն քի ի րա-
կա նա ցու մը, որ պես կա նոն, պայ մա նա վոր ված է նրա նով, որ գյու ղատնտե-
սու թյու նը, ը նդ հա նուր առ մամբ, ա ռա վել մեծ մր ցակ ցային ո լորտ է ներ-
կա յաց նում, քան տն տե սու թյան մյուս ճյու ղե րը: Այս պի սի պայ ման նե րում 
պե տու թյուն նե րը մի ջոց ներ է ին ձեռ նար կում գյու ղատն տե սա կան ար տա-
դրան քի գնա գո յաց ման գոր ծըն թա ցին ո ւղ ղա կի կամ ա նուղ ղա կի վար չա-
կան մի ջամ տու թյուն ի րա կա նաց նե լու հա մար: Հա ճախ, այ դօ րի նակ ու ղիղ 
կա ռա վա րու մը հան գեց նում էր կա մա յա կան ծայ րա հեղ մո տե ցում նե րի, գյու-
ղատնտե սա կան ար տադ րան քի բա ցա ռիկ լի նե լու բա ցար ձա կաց ման: Այդ 
պատ ճա ռով ժա մա նա կա կից պայ ման նե րում մենք ա վե լի ու ա վե լի ե նք նկա-
տում պե տու թյան վար չա րա րու թյան գոր ծըն թա ցի նվա զու մը, և որ պես դրա 
փոխ հա տու ցում՝ գյու ղա ցի ա կան տար բեր ա սո ցի ա ցի ա նե րին ու մի ա վո րում-
նե րին տրվող պե տա կան խրա խուս ման մե ծա ցու մը:

 Գյու ղատն տե սա կան գոր ծու նե ու թյան լրա ցու ցիչ խրա խուս ման պե-
տա կան քա ղա քա կա նու թյան պար տա դիր տար րե րի առ կա յու թյու նը՝ 
ազ գային ար տադ րո ղի նկատ մամբ ո րո շա կի նա խա պատ վու թամբ ար-
տա հայտ ված: Ժա մա նա կա կից աշ խար հում գյու ղատն տե սու թյու նը, ի 
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տար բե րու թյուն տն տե սու թյան շատ այլ ո լորտ նե րի, չի ձևա վո րում մի աս նա-
կան շու կա յա կան հա մա կարգ՝ այն ի մաս տով, ո րով վեր ջինս առ կա է տե-
ղե կատ վա կան տեխ նո լո գի ա նե րի, վա ռե լի քի, մե քե նա շի նա կան ար տա-
դրանքի, տրանս պոր տային փո խադ րում նե րի, բան կային գոր ծի և այլ ո լորտ-
նե րում: Պե տու թյան՝ ազ գային ար տադ րո ղին խթա նե լու, պետ պատ վեր ներ 
սահ մա նե լու ա ռու մով գյու ղատն տե սու թյու նը, ի նչ պես տես նում ե նք, ժա մա-
նա կա կից պե տու թյուն նե րի տն տե սու թյան « ռե ակ ցի ոն» ճյու ղե րից չոր րորդն 
է՝ ռազ մար դյու նա բե րա կան հա մա լի րից, կր թու թյան-գի տու թյան և ա ռող-
ջա պա հա կան հա մա կար գե րից հե տո: Գյու ղատն տե սա կան ար տադ րան քի 
ա զատ ա ռևտ րային փո խա նակ ման ճա նա պար հին ի հայտ ե կող սահ մա նա-
փա կումնե րը հե տապն դում են ա վե լաց ված ե կամ տի (ռեն տայի) քա ղա քա-
կան ե րաշ խիք ա պա հո վե լու նպա տակ ներ: Պա տա հա կան չէ, որ 20-րդ դարի 
վեր ջին՝ գյու ղատն տե սա կան ար տադ րան քի հետ կապ ված, ի րա վա չափ է 
խո սել տա րա ծաշր ջա նային շու կա նե րի, ոչ թե հա մաշ խար հային շու կա նե րի 
առ կա յու թյան մա սին: 

Հո ղային խո շոր զանգ ված նե րի բա ցա կա յու թյու նը, հո ղա տա րածք-
նե րի ման րա կոն տուր լի նե լը, լեռ նային ստո րոտ նե րում տե ղա կայ ված 
բազ մա թիվ մանր հո ղա տա րածք նե րի առ կա յու թյու նը: Ար դեն նշ վել է, 
որ գյու ղե րում բա րե փո խում ներ ի րա կա նաց նե լու հա մար Հա յաս տա նը 
միշտ հար մա րա վետ եր կիր է հա մար վել, ին չը բա ցատր վում է սա կա վա հո-
ղու թյամբ: 1980-ա կան նե րի վեր ջե րին այս տեղ բնակ չու թյան (գյու ղա կան) 
մի շն չին հաս նում էր 0,466 հեկ տար վա րե լա հող: Հա մե մա տու թյան հա-
մար բա վա կան է նշել, որ նույն ցու ցա նի շը Ռու սաս տա նում 3,412 հեկ տար 
էր, Ո ւկ րաի նա յում՝ 1,992 հեկ տար, Լիտ վա յում՝ 1,959 հեկ տար, Մոլ դո վա-
յում՝ 0,741 հեկ տար: Մի այն Վրաս տա նում (0,334 հեկ տար) և Տա ջիկստա-
նում (0,225 հեկ տար) էր ա վե լի պա կաս վա րե լա հող հաս նում գյու ղա կան 
բնակ չու թյան մեկ շն չին։ Մի ջի նում հայ կա կան գյու ղի բնակ չու թյան մի-
այն 20%-ը հնա րա վո րու թուն ու ներ աշ խա տե լու կո լեկ տիվ և պե տա կան 
(խորհր դային) տն տե սու թյուն նե րում: Նույ նիսկ վեր ջին նե րիս չա փա զանց 
ո ւռ ճաց ված ան ձնա կազմ ներն ի վի ճա կի չէ ին կլա նել գյու ղի աշ խա տան-
քային ռե սուրս նե րը: Բեր քա հա վա քի ժա մա նակ Հա յաս տա նում եր բեք օգ-
նու թյուն չէ ին հայ ցում քա ղա քային բնա կիչ նե րից կամ զին վոր նե րից: Հո-
ղե րի մեծ մա սը սփռ ված էր լան ջե րի վրա՝ ա ռան ձին հո ղակ տոր նե րի տես-
քով, ին չով, ան շուշտ, ը նդ գծ վում էր հո ղի շու տա փույթ սե փա կա նաշ նորհ-
ման նպա տա կա հար մա րու թյու նը: Այդ պի սով, բա րե փո խում նե րի սկզ բում 
սա կա վա հո ղու թյու նը Հա յաս տա նի հա մար դիտ վում էր որ պես ա ռա վե-
լու թյուն: Ա կն հայտ էր նաև, որ հո ղային բա րե փո խում ի րա կա նաց նե լուց 
հե տո այդ սա կա վա հո ղու թյու նը կդառ նար գյու ղատն տե սու թյան զար գաց-
ման հիմ նա կան խո չըն դո տը: 
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Այդ պի սով, ծայ րա հեղ ման րա կոն տուր լի նե լը Հա յաս տա նի վա րե լա հո-
ղե րի կա ռուց ված քի հիմ նա կան բնու թագ րիչն էր. 475 հա զար հեկ տար վա րե-
լա հո ղը սփռ ված էր 142 հա զար ա ռան ձին հո ղա մա սե րի վրա: 

Են թադր վում էր, որ հո ղային բա րե փոխ ման նախ նա կան փու լում հո-
ղա տա րածք նե րի ման րա կոն տուր լի նե լը դրա կան դեր կու նե նար: Խոս քը, 
մաս նա վո րա պես, ո ռոգ ման, հո ղի մշակ ման տեխ նո լո գի այի, ցան քաշր ջա-
նա ռու թյան, մշա կա բույ սեր ա ճեց նե լու և այլ նի մա սին է: Օ րի նակ, ա ռան-
ձին մշա կա բույ սե րի ո ռոգ ման տեխ նո լո գի ան տար բեր է՝ ը ստ ո ռոգ ման ին-
տեն սի վու թյան ու հա ճա խա կա նու թյան: Ա կն հայտ է, որ չա փա զանց բարդ է 
կազ մա կեր պել գյու ղա ցի նե րի սե փա կա նաշ նոր հած փոքր հո ղա մա սե րի մեծ 
մա կե րես նե րի ո ռո գու մը, ո րոնց վրա ցան ված են տար բեր մշա կա բույ սեր: 
Հարկ է նշել, որ տա րա տե սակ փոքր խա ղո ղի այ գի նե րի ու պտ ղա տու այ գի-
նե րի մի մեծ տա րած քում կողք կող քի գտն վե լը հղի է ամ բողջ դաշ տով մեկ 
հի վան դու թյան տա րած ման վտան գով՝ հի վան դու թյուն նե րից և վնա սա-
տու նե րից բույ սե րը պաշտ պա նե լու հա մար ա ռան ձին սե փա կա նա տե րե րի՝ 
ժա մա նա կին մի ջո ցա ռում ներ չձեռ նար կե լու ան փու թու թյան պատ ճա ռով: 
Մի ա ժա մա նակ, հո ղի մաս նա տումն ա վե լի փոքր հո ղա մա սե րի՝ ժա մա նա կի 
ըն թաց քում լուրջ խո չըն դոտ է դառ նում ժա մա նա կա կից ագ րա րային են թա-
կա ռուց ված քի զար գաց ման հա մար: Դա վե րա բե րում է ի նչ պես հո ղի մշակ-
ման տեխ նո լո գի ային, այն պես էլ՝ հո ղա գոր ծու թյանն ու ո ռոգ ման հա մա-
կար գին:

 Կեն դա նի աշ խա տան քի չա փա բաժ նի կտ րուկ ա ճը, մե խա նի կա կան 
աշ խա տան քի փո խա րի նու մը ձեռ քի աշ խա տան քով՝ վա ռե լի քի, մե խա-
նիզմ նե րի, հում քի ու նյու թե րի ներ մու ծու մից կախ վա ծու թյուն ու նե ցող 
գյու ղատն տե սա կան ար տադ րան քի ի նք նար ժե քը նվա զեց նե լու նպա տա-
կով: Հա յաս տա նի գյու ղատն տե սու թյու նը բարձր հա գեց վա ծու թյուն ու ներ 
(սո վե տա կան չա փա նիշ նե րով)՝ տեխ նի կայի առ կա յու թյան ա ռու մով: 1990-ի 
վեր ջին կար 17215 բեռ նա տար մե քե նա (դ րանց թվում՝ ավ տո ցիս տեռն ներ), 
1413 հա ցա հա տի կա հա վաք կոմ բայն, 803 կե րա հա վաք կոմ բայն, 28 ե գիպ-
տա ցո րե նա հա վաք կոմ բայն, 13820 տրակ տոր, 5597 գու թան, 2307 սերմ նա-
ցան մե քե նա, 2838 կուլ տի վա տոր, 2853 խոտհն ձիչ, 860 կարծր հան քային 
պա րար տա նյու թեր բաշ խող մե քե նա, 943 կթի սար քա վո րում ու ագ րե գատ: 
Մեկ տրակ տորն ըն դա մե նը 35,8 հեկ տար հող էր վա րում: Այ դու հան դերձ, 
այդ տեխ նի կայի ար դյու նա վետ օգ տա գործ ման հնա րա վո րու թյուն չկար, քա-
նի որ Հա յաս տա նում հո ղի կա ռուց ված քը դիսկ րե տային է. ագ րա րային ո լոր-
տը կլա նում էր 50-120 հա զար տոն նա պա րար տա նյութ՝ 100% սնն դա նյու թի 
չա փով (ֆի զի կա կան քա շը՝160-400 հա զար տոն նա), 6,5 հա զար տոն նա թու-
նա քի մի կատ, 160-170 հա զար տոն նա բեն զին, 150-155 հա զար տոն նա դի զե-
լային վա ռե լիք, 8-9 հա զար տոն նա դի զե լային յուղ: 
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Ե թե, օ րի նակ, ամ բողջ վա րե լա հո ղը ցան ված լի ներ հա ցա հա տի-
կով, ա պա, հաշ վի առ նե լով մի ջին հաշ վով 18 ց-ի բեր քատ վու թյու նը, 
մեկ դրա մի (կամ մեկ պայ մա նա կան դրա մա կան մի ա վո րի) ար տադ-
րան քի ար տադ րու թյան մի այն վա ռե լի քի ծախ սը կկազ մեր 1,252 դրամ: 
Ե թե ան կա խու թյան հռ չա կու մից հե տո հա մա պա տաս խան մի ջո ցա ռում ներ 
չձեռ նարկ վե ին, ու Հա յաս տա նի գյու ղատն տե սու թյու նը շա րու նա կեր գոր ծել 
սո վե տա կան ժա մա նակ նե րի ար դյու նա վե տու թյամբ, ա պա ան կա խու թյան 
ա ռա ջին տա րում ար դեն ար տադ րան քի ծա վալ նե րի ան կում կգ րանց վեր 
ա վե լի քան 2 ան գամ: Խն դի րը նաև այն էր, որ նույ նիսկ ե թե են թադ րենք՝ 
սո վե տա կան ժա մա նա կաշր ջա նում Հա յաս տա նի գյու ղատն տե սու թյան մեջ 
ռե սուրս ներն ան խնա է ին սպառ վում, միև նույն է՝ գյու ղատն տե սու թյան նոր-
մալ գոր ծու նե ու թյան հա մար, մի ջազ գային փոր ձա գետ նե րի գնա հա տա-
կան նե րի հա մա ձայն, կպա հանջ վեր 70 հա զար տոն նա դի զե լային վա ռե լիք, 
25 հա զար տոն նա բեն զին, 12 հա զար տոն նա յու ղեր, 6300 հա զար տոն նա 
թու նա քի մի կատ, շուրջ 140 հա զար տոն նա պա րար տա նյութ: Հան րա պե-
տու թյան հո ղա գործ նե րը տն տե սա պես, կազ մա կերպ չա կան ու տեխ նո-
լո գի ա կան ա ռում նե րով պատ րաստ չէ ին ռե սուրս նե րի ա ռա վել ար դյու-
նա վետ օգ տա գործ մա նը: 

Այդ պես, ա կն հայտ էր դառ նում, որ սկզբ նա կան փու լում մե խա նի կա-
կան աշ խա տան քի փո խա րի նու մը ձեռ քի աշ խա տան քով՝ գյու ղատն տե սա-
կան ար տադ րան քի ի նք նար ժե քի ի ջեց ման մի ակ տն տե սա կան ռե զերվն 
էր: Ե թե չլի ներ գյու ղատն տե սու թյան հապ ճեպ բա րե փո խու մը, Հա յաս տանն 
ստիպ ված կլի ներ կտ րուկ ա վե լաց նել սնն դամ թեր քի ներ մու ծումն ու մի ա ժա-
մա նակ հաշտ վել այն ի րո ղու թյան հետ, որ հո ղե րի զգա լի մա սը (ա ռնվազն 
չո ռոգ վող վա րե լա հո ղի 40%-ը) պար զա պես չէր մշակ վե լու:

 Հետ ևա բար, սե փա կա նաշ նորհ ման ար դյուն քում կեն դա նի աշ խա տան-
քի չա փա բաժ նի և գյու ղում զբաղ վա ծու թյան կտ րուկ աճ էր գրանց վե լու:

 Փոր ձը ցույց տվեց, որ այդ ռազ մա վա րա կան ո ւղղ վա ծու թյու նը լի ո վին 
ար դա րաց ված էր: Այս պես, 1980-ա կան նե րի վեր ջին ՀԽՍՀ-ի գյու ղատն տե-
սու թյան մեջ զբաղ վա ծու թյու նը կազ մում էր 275 հա զար մարդ: 1990-ա կան-
նե րի սկզբ նե րին այդ թիվն սկ սեց ա ճել հո ղի սե փա կա նաշ նորհ ման արդ-
յուն քում: Ը նդ հա նուր առ մամբ, 1991-1998թթ. ըն թաց քում այս տեղ զբաղ-
վա ծու թյան ա ճը կազ մեց շուրջ 300 հա զար մարդ՝ հաս նե լով 567,8 հա զար 
մար դու: 

 Հո ղի մաս նա վոր սե փա կա նու թյան պատ մա կան-ազ գային ա վան-
դույ թի բա ցա կա յու թյու նը, 1921-1926թթ. ան հա ջող փոր ձը գյու ղա ցի ա-
կան մաս նա վոր տն տե սու թյուն նե րի ձևա վոր ման գոր ծում, չա փա զանց 
մաս նատ ված հո ղե րի ծանր ժա ռան գու թյու նը։ Մաս նա վոր հո ղա տի րու-
թյու նը Հա յաս տա նում վե րա ցել է 5-րդ դա րից սկ սած և կարճ ժամ կե տով 
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վե րա կանգն վել է Կի լի կյան Հա յաս տա նում։ Զավ թիչ նե րը միշտ էլ հաս կա-
ցել են, որ մաս նա վոր հո ղա տի րու թյան առ կա յու թյու նը ժա մա նա կի ըն թաց-
քում ան կա խու թյան և պե տա կա նու թյան պա հանջ ներ է ա ռաջ բե րում։ Դրա 
պատ ճա ռով 90-ա կան նե րի սկզբ նե րի հո ղային բա րե փոխ ման ա ռջև եր կու 
ա ռանձ նա հա տուկ խն դիր էր դր ված՝

 ½   մի ջո ցա ռում նե րի այն պի սի հա մա կար գի ը նտ րու թյուն, ո րը թույլ կտար 
գյու ղատն տե սու թյան ո լոր տում կու տա կել նոր, մաս նա վոր-սե փա կա-
նա տի րա կան տար րե րի ան հրա ժեշտ կրի տի կա կան զանգ ված,

 ½   հո ղա տա րածք նե րի մաս նատ ման գի տակց ված քա ղա քա կա նու թյան 
ի րա կա նա ցում՝ կար ճա ժամ կետ դրա կան ար դյունք նե րի ա կն կա լիք-
ներով,

 Հո ղային բա րե փոխ ման ի րա կա նաց ման ըն թաց քում եր ևաց այս ա ռանձ-
նա հատ կու թյուն նե րի ա ռա վել հիմ նա վոր ված լի նե լը: Գյու ղա ցի ա կան տնտե-
սու թյուն նե րի քա նակն ա նընդ հատ ա ճում էր (1991-ին 164,5 հա զա րից հասնե-
լով 319,3 հա զա րի՝ 1997-ին և 332,6 հա զա րի՝ 2001-ին): Մի ա ժա մա նակ՝ մեկ 
տն տե սու թյա նը (գյու ղա ցի ա կան ու գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տնտե սու-
թյուն նե րին) բա ժին ը նկ նող գյու ղատն տե սա կան նշա նա կու թյան հո ղե րի 
միջին չա փը շատ փոքր էր՝ 1,96 հեկ տար՝ 1991-ին: 1997-ի սկզբին այդ թի վը 
կազ մում էր 1,41 հեկ տար, ի սկ 2001-ին՝ 1,38 հեկ տար:

 Հայ գյու ղա ցի նե րի վառ ար տա հայտ ված տն տե սա կան ին դի վի դո ւա լիզ մը 
Կար ծում ե նք, այս եր ևույ թը բնո րոշ է եր կար ժա մա նակ քա ղա քա կան 

ան կա խու թյու նը կորց րած ու օ տա րի եր կա րա ժամ կետ գե րիշ խա նու թյան 
պայ ման նե րում գո յու թյու նը պահ պա նած ժո ղո վուրդ նե րին: Տն տե սա կան 
ին դի վի դո ւա լիզ մը, ո րը հա սա րա կա կան զար գաց ման պա հանջ նե րի տե-
սան կյու նից եր բեմն ան տե ղի է ու դրա կան չէ, հա րյու րա մյակ նե րի ըն թաց-
քում դի տարկ վել է որ պես հա սա րա կա կան վար քագ ծի ու գո յատև ման միակ 
հնա րա վոր տար բե րակ: Կոր պո րա տիվ ու հա մա գոր ծակ ցային կա պի տալ-
ներն այս պի սի պայ ման նե րում չէ ին կա րող ար դա րաց ված լի նել, քա նի 
որ այդ պա րա գա յում ան հա տի (տն տե սա կան սուբյեկ տի) պաշտ պան վա-
ծու թյու նը նվա զում էր: Հայերն այն ժո ղո վուրդ նե րի շար քին են դաս վում, 
ո րոնց կազ մած հա սա րա կու թյու նում գե րակշ ռում են ոչ թե սո ցի ալ-տն տե-
սա կան, այլ՝ ֆոր մալ-կեն ցա ղային հա մա գոր ծակ ցու թյան հատ կա նիշ նե րը: 
Տն տե սա կան այս պի սի վար քա գիծն ար դա րաց ված է հա մար վում ազ գային 
պե տա կա նու թյան բա ցա կա յու թյան, սփյուռ քում ներ գաղ թյա լի կար գա վի-
ճա կում ապ րե լու պայ ման նե րում: Սա կայն նման վար քա գի ծը նպաս տա-
վոր չէ ազ գային տն տե սա կան զար գաց ման տե սան կյու նից: Աս վա ծի պատ-
կերա վոր օ րի նակ է Հա յաս տա նում գյու ղատն տե սա կան հո ղե րի սե փա կա-
նաշ նորհ ման ըն թաց քում գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն նե րի 
է վոլյու ցի ան: 
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Այս պես, Հա յաս տա նում չպահ պան վեց ոչ մի կոլտն տե սու թյուն կամ 
խորհտն տե սու թյուն: 1991թ. հուն վա րի 22-ին ըն դուն ված « Գյու ղա ցի ա կան 
տն տե սու թյուն նե րի և կո լեկ տիվ գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րի մա-
սին» օ րեն քի հա մա ձայն՝ գյու ղա ցի նե րը (այ սինքն՝ նախ կին կոլտն տե սա-
կան նե րը) ի րենք է ին ը նտ րում՝ պահ պա նել, թե լու ծա րել կոլտն տե սու թյուն-
նե րը: Բո լոր 285 կոլտն տե սու թյուն նե րը, փաս տո րեն, ամ բող ջո վին լու ծար-
վե ցին. կոլտնտե սա կան նե րի ը նդ հա նուր ժո ղով նե րից և ոչ մե կի ժա մա նակ 
կոլտն տե սու թյու նը պահ պա նե լու ո րոշ ման հա մար քվե ար կած ձայ նե րի 
ան հրա ժեշտ 2/3-ը չէր ա պա հով վել: Օ րեն քի ա ռա ջին հոդ վա ծի հա մա ձայն՝ 
բո լոր խորհտն տե սու թյուն նե րը լու ծար վե ցին: Դրանք ձեռք է ին բե րում պե-
տա կան գյու ղատն տե սա կան ձեռ նար կու թյան կար գա վի ճակ և կա րող է ին 
պահ պան վել, ե թե այդ խորհ մի ու թյուն նե րի աշ խա տա կից նե րը կամ նրանց 
մի մա սը՝ ըն տա նիք նե րի չա փա հաս ան դամ նե րի մե ծա մաս նու թյան գրա-
վոր հա մա ձայ նու թյամբ, հրա ժար վե ին հո ղի սե փա կա նու թյան ի րա վուն քի 
ի րա ցու մից։ Սա կայն, ի նչ պես ար դեն նշ վել է, դրանց պահ պան ման մա սին 
ըն դուն ված որ ևէ ո րո շում չկար: Ար դյուն քում՝ ամ բող ջո վին կամ մա սամբ 
լու ծար վե ցին 560 խորհտն տե սու թյուն ներ և միջտն տե սա կան ձեռ նար կու-
թյուն ներ:

 Կոլտն տե սու թյուն նե րի և խորհտն տե սու թյուն նե րի լու ծա րու մը փաս տում 
է հայ գյու ղա ցի նե րի ին դի վի դո ւա լիզ մի մա սին։ 

Կոր պո րա տիվ և հա մա գոր ծակ ցային մտա ծե լա կեր պի մշա կույ թի 
ու ա վան դույթ նե րի բա ցա կա յու թյու նը: Այս սկզ բուն քի ա ռա վել բնո րոշ 
դրս ևո րումն այն է, որ հայ գյու ղա ցի նե րը բա վա կա նին զուսպ գտն վե ցին 
գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն նե րի ձևա վո րել ման հար ցում: Հո-
ղային բա րե փոխ ման գոր ծըն թա ցի դեռ ա մե նասկզ բում գյու ղա ցի նե րի կե սը 
ո րո շում ըն դու նեց ան հա տա կան գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն ստեղ ծե լու 
մա սին: Այս պես, 1991թ. հուն վա րի 12-ի դրու թյամբ՝ 164,5 հա զար գյու ղա ցի ա-
կան տն տե սու թյուն կար գրանց ված, ին չը կազ մում էր բո լոր գյու ղա ցի ա կան 
տն տե սու թյուն նե րի 47,8%-ը: Այդ ժա մա նակ ար դեն 11,6 հա զար գյու ղա ցի ա-
կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն կար գրանց ված, ո րոնց ի սկզ բա նե մաս նակ-
ցում էր 179,9 հա զար գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն: Այս փաս տը նույն պես 
հաս տա տում էր հայ գյու ղա ցի նե րի ձգ տու մը տն տե սա կան ին դի վի դո ւա լիզ-
մին: Օ րեն քի հա մա ձայն՝ գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյու նը հիմն-
ված էր հա մա տեղ ը նդ հա նուր սե փա կա նու թյան վրա: Գյու ղա ցի ա կան կո-
լեկ տիվ տն տե սու թյու նից դուրս ե կող գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյա նը կամ 
այլ ան դա մի (ի րա վա հա ջոր դին) հատ կաց վում է ին հո ղա բա ժին, ար տադ-
րու թյան այլ մի ջոց ներ: Կո լեկ տիվ գյու ղա ցի ա կան տնտե սու թյան ան դամ-
ներն՝ ի տար բե րու թյուն կոլտն տե սու թյուն նե րի, օ ժտ ված է ին հո ղով և ար-
տադ րու թյան այլ մի ջոց նե րով: Կոլտն տե սու թյուն նե րում հո ղը պե տա կան 
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սե փա կա նու թյուն էր հա մար վում, ի սկ հիմ նա կան ու գոր ծադր վող ար տադ-
րա կան ֆոն դե րը, ի նչ պես նաև ոչ ար տադ րա կան նշա նա կու թյան հիմ նա կան 
ֆոն դե րը՝ ան բա ժա նե լի: Հո ղի ու ար տադ րու թյան այլ մի ջոց նե րի ան վե րա-
պահ բա ժա նե լի ու թյու նը գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն նե րի ու 
կոլտն տե սու թյուն նե րի միջև՝ այն ար մա տա կան տար բե րու թյունն էր, ո րը 
դրանց հա կա դիր բևեռ ներ դարձ րեց: Դրա պատ ճա ռով օ րեն քը գյու ղա ցի-
նե րին զր կում էր կոլտն տե սու թյուն նե րը գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տնտե-
սու թյուն նե րի ո ւղ ղա կի վե րա փոխ ման հնա րա վո րու թյու նից: Ա մեն դեպ քում 
պա հանջ վում էր կոլտն տե սու թյան չբա ժան վող գույ քի բաշ խում՝ ը ստ գյու-
ղա ցի ա կան ծխե րի, և մի այն դրա նից հե տո էր հնա րա վո րու թյուն ըն ձեռ վում 
կա մո վին ան դա մագր վե լու գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյա նը:

 Գյու ղա ցի նե րը, սա կայն, գե րա դա սում է ին օգ տա գոր ծել ան հա տա կան 
տն տե սու թյուն ստեղ ծե լու ի րենց ի րա վուն քը: 1997-ի սկզբ նե րին գյու ղա-
ցիա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյան դերն ան նշան էր՝ ըն դա մե նը 273 տն տե-
սու թյուն 17,9 հա զար հեկ տար մա կե րե սով օգ տա գործ վող գյու ղատն տե-
սա կան հո ղան դակ նե րով: 2001թ. հուն վա րի 1-ի դրու թյամբ՝ գյու ղա ցի ա կան 
կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն ներն ըն դա մե նը 10-ն է ին, ի սկ գյու ղա ցի ա կան տն-
տե սու թյուն նե րի քա նա կը հա սավ 332,6 հա զա րի: Տի պիկ է հետ ևյալ օ րի-
նա կը. բա րե փոխ ման սկզ բում գյու ղատն տե սա կան տեխ նի կայի սե փա կա-
նաշ նորհ ման դեպ քում Նա խա րար նե րի խոր հուր դը ծայ րա հեղ զգու շա վո-
րու թյուն ցու ցա բե րեց՝ ար հես տա կան ար տո նու թյուն ներ տա լով գյու ղա ցի-
ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն նե րին: Սա կայն այդ նա խազ գու շու թյու նը, 
ի նչ պես պարզ վեց հե տա գա յում, ոչ մի այն 2-3 տա րով հե տաձ գեց բա րե փո-
խու մը, նվա զեց րեց դրա ար դյու նա վե տու թյու նը, այլ նաև հա կադր վեց հա-
սա րա կա կան պա հան ջար կին: Վե րոն շյա լի վառ հաս տա տումն այն փաստն 
է, որ ան մի ջա պես սկս վեց տրակ տոր նե րի, ավ տո մե քե նա նե րի, կոմ բայն նե-
րի, գու թան նե րի, սերմ նա ցան ու հն ձող մե քե նա նե րի և այլ նի վե րա վա ճառ-
քը գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րին: Այդ կերպ գյու ղա ցի ա կան կո լեկ-
տիվ տն տե սու թյուն նե րը մի այն հե տաձ գե ցին սե փա կա նու թյան ձևա փո խու-
մը պե տա կա նից դե պի մաս նա վո րը: Հարկ է նշել, որ հարց ման ար դյունք-
նե րի հա մա ձայն՝ գյու ղա ցի նե րի 80%-ը բա ցա սա կան պա տաս խան է տվել 
գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյա նը մի ա նա լու հա վա նա կա նու թյա նը: 
Ը նդ ո րում՝ հարց ված նե րի 69,5%-ն իր ո րո շու մը բա ցատ րում էր ի նք նու րույն 
ու ան կախ լի նե լու ձգ տու մով:

 Գյու ղա ցի նե րի հա մար լի ո վին ըն դու նե լի ո րո շա կի վճա րի սահ ման ման 
ան հրա ժեշ տու թյու նը մաս նա վոր սե փա կա նու թյան վա ճառ վող (սե փա կա-
նաշ նորհ վող) հո ղի, ա նա սուն նե րի, գյու ղատն տե սա կան գույ քի դի մաց: 
Պե տա կան, ե կե ղե ցու կամ խո շոր (պե տա կա նին հա մար ժեք) հո ղային սե-
փա կա նու թյան՝ մաս նա վո րի վե րա ծե լու պատ մա կան փոր ձի վեր լու ծու թյու նը 
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ցույց է տա լիս, որ սե փա կա նաշ նորհ ման հա տուկ մո դե լի (կամ՝ ձևա փոխ ման 
մեկ այլ ձևի) ը նտ րու թյան ժա մա նակ պետք է հաշ վի առ նել եր կու հիմ նա կան 
(բ ևե ռային) տար բե րակ. ամ բող ջա կան վճա րում կամ հո ղի (սե փա կա նու թյան 
այլ օբյեկտ նե րի) բաշ խում: 

Ա ռա ջին հա յաց քից ամ բող ջա կան վճա րու մը հո ղի սե փա կա նաշ նորհ-
ման ա մե նաըն դու նե լի սկզ բունքն է: Նախ՝ դա ե րաշ խա վո րում է տն տես վա-
րու թյան ար դյու նա վե տու թյու նը սե փա կա նաշ նոր հու մից հե տո, ի նչ պես նաև 
թույլ է տա լիս խու սա փել սե փա կա նու թյունն ան փույթ տն տես վա րող նե րի 
ձեռ քը փո խան ցե լուց: Ե րկ րորդ՝ ամ բող ջա կան վճար ման դեպ քում ա պա հով-
վում է սե փա կա նու թյան ձևա փոխ ման գոր ծըն թա ցի ո րո շա կի ար դա րա ցի ու-
թյուն. բաշխ ման մե խա նիզ մը տն տե սա կան է, ոչ թե բյու րոկ րա տա կան: Եր-
րորդ՝ այս սկզ բուն քը նվա զեց նում է սպե կու լյա տիվ մի տում նե րի հնա րա վո-
րու թյու նը, դուրս է մղ վում բա ցա հայտ կամ թաքն ված վե րա վա ճառ քի հնա-
րա վո րու թյու նը և այլն:

 Մի ա ժա մա նակ՝ ամ բող ջա կան վճար ման սկզ բուն քին հա տուկ են ո րո-
շա կի թե րու թյուն ներ. հո ղը եր կա րա ժամ կետ ներդ րում նե րի ա ռար կա է, և 
ձևա փոխ ման գոր ծըն թա ցի չա փա զանց ձգձ գու մը կա րող է հան գեց նել սե-
փա կա նու թյան տն տե սա կան հին ձևե րի ու ե ղա նակ նե րի վե րա դար ձին, ձևա-
փոխ ման գոր ծըն թա ցը եր բեք չի ա պա հո վում փո փո խու թյան ան հրա ժեշտ 
կրի տի կա կան զանգ ված ժա մա նա կի ու տա րա ծու թյան մեջ, շտապ կան խի կի 
ան հրա ժեշ տու թյուն է ա ռա ջա նում, ին չը միշտ հղի է նախ նա կան դիր քե րին 
վե րա դառ նա լու վտան գով։ Շատ հա ճախ խո շոր հո ղա տե րե րին հա ջող վում 
է այդ ժա մա նակ ոչ մի այն խու սա փել կո րուստ նե րից՝ սե փա կա նու թյան, կալ-
վածք նե րի ա ռու մով, այլև նույ նիսկ ա վե լաց նել դրանց տե սա կա րար կշի ռը 
(դարձ ի շր ջանս յուր):

 Հո ղե րի բաշ խու մը ևս մեկ ծայ րա հե ղու թյուն է։ Դա թույլ է տա լիս ա րա-
գո րեն ձևա փո խել սե փա կա նու թյու նը, ը նդ գր կել գյու ղա ցի ա կան ո ղջ զանգ-
վա ծին և կի րա ռել սե փա կա նաշ նորհ ման (բա րե փոխ ման) հա մե մա տա բար 
պարզ գոր ծո ղու թյուն ներ: Այ դու հան դերձ, այս մո դե լը պա կաս ար դյու նա-
վետ է և հղի է ար տադ րու թյան ան կման վտան գով, խա թա րում է հա վա սա-
րակշռու թյու նը գյու ղա ցի նե րի տն տե սա կան ի րա վունք նե րի ու պա տաս խա-
նատ վու թյան միջև, սպե կու լյա տիվ մի տում նե րի տե ղիք է տա լիս:

 Հա յաս տա նում հո ղե րի ա մե նա մեծ բաշ խու մը տե ղի է ու նե ցել 1920-
1922թթ., ե րբ ա վե լի քան 180 հա զար գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րին 
հատ կաց վեց 623,6 հա զար հեկ տար հող: Սա կայն, ի նչ պես հայտ նի է, մի 
քանի տա րի ան ց այդ հո ղե րը պե տա կա նաց վե ցին: Չնա յած գյու ղատնտե-
սա կան ար տադ րու թյան զգա լի ա ճին՝ ը նդ հա նուր առ մամբ, 1920-ա կանների 
սկզբ նե րին հո ղե րի ան հա տույց բաշ խու մը հան գեց րեց մի ի րա վի ճա կի, 
ո րում, նախ ևա ռաջ, նոր տե րե րը ոչ միշտ է ին ա պա հո վում հո ղի պատ շաճ 
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մշա կում, և ե րկ րորդ՝ շատ ա րագ սկս վե ցին ար դյու նա վետ աշ խա տող տե րե-
րի ձեռ քում հո ղե րի հա մա կենտ րո նաց ման գոր ծըն թաց նե րը: Այդ ի սկ պատ-
ճա ռով 1920-ա կան նե րի վեր ջին՝ Հա յաս տա նում, ի նչ պեսև նախ կին ԽՍՀՄ 
այլ շր ջան նե րում, մեկ նար կած գյու ղի կո լեկ տի վա ցու մը նր բան կա տո րեն 
հաշ վարկ ված էր ի նչ-որ գյու ղի չուն ևոր շեր տի ագ րե սի վու թյան վրա՝ ար դեն 
ի սկ նյու թա կան բա րիք ստեղ ծած գյու ղա ցի նե րի հան դեպ։

 Հաշ վի առ նե լով վե րը նշ վա ծը, 1991-ին Հա յաս տա նում ը նտր վեց գյու-
ղա ցի նե րի հա մար յու րա հա տուկ, սա կայն լի ո վին ըն դու նե լի՝ մաս նա վոր 
սե փա կա նու թյան վա ճառ վող (սե փա կա նաշ նորհ վող) հո ղի, ա նա սուն նե րի, 
գյու ղատն տե սա կան գույ քի գնե րի ու վճա րի սահ ման ման մո դե լը: « Լի ո վին 
ըն դու նե լի» գնի ու վճա րի ի մաս տը « մաս նա կի փոխ հա տուց ման» մո դե լի 
կի րառ ման մեջ էր՝ հիմք ըն դու նե լով կա դաստ րային գնա հատ մամբ մա քուր 
ե կամ տի և ե կամ տա հար կի տար բե րու թյու նը: Խոտ հարք նե րի նկատ մամբ 
մաս նա կի փոխ հա տու ցու մը նույնն էր՝ բա ցա ռու թյամբ կո լեկ տիվ հո ղա տի-
րու թյան, ե րբ ո րո շա կի ար տո նու թյուն ներ է ին նա խա տես վում. ա ռա ջին կար-
գի խոտ հար քի հա մար՝ մաս նա կի փոխ հա տուց ման կա դաստ րային գնա-
հատ ման 50%-ը, ե րկ րորդ կար գի հա մար՝ 30%-ը, եր րորդ և չոր րորդ կար-
գե րի հա մար՝ 10%-ը: Հին գե րորդ կար գի խոտ հարք նե րը տրա մադր վում է ին 
ան վճար: 

Սկզ բում ա ռա վել ար մա տա կան մո տե ցում էր ը նտր վել լու ծար վող 
կոլտն տե սու թյուն նե րին և խորհտն տե սու թյուն նե րին պատ կա նող ա նա սուն-
ների մաս նա վո րեց ման (վա ճառ քի) հան դեպ։ ՀՀ նա խա րար նե րի խորհր դի 
06.03.1991թ. N176 ո րոշ մամբ սահ ման վում է ին բնակ չու թյանն ա նա սուն ներ 
վա ճա ռե լու հիմ նա կան սկզ բունք նե րը։ Սահ ման վել էր ա նա սուն նե րի՝ շու կա-
յա կան գնից ըն դա մե նը 10-15% ֊ով ցածր մի ջին գին։ Քա նի որ, նախ, ա նա-
սուն ներ (հատ կա պես՝ կո վեր) ձեռք բե րել ցան կա ցող նե րը շատ է ին։ Ե րկ-
րորդ՝ « Գյու ղա ցի ա կան և գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն նե րի մա-
սին» օ րեն քի կի րառ ման կար գի 8-րդ կե տով, ա նա սուն նե րի գլ խա քա նա կի 
(հատ կա պես կո վե րի և մայ րա ցու կազ մի) նվա զու մը թույլ չտա լու նպա տա-
կով, նա խա տես ված է ին ո րո շա կի ա ռաջ նա հեր թու թյուն ներ գյու ղա ցի ա կան 
և կո լեկ տիվ գյու ղա ցի ա կան այն տն տե սու թյուն նե րի հա մար, ո րոնք ա նաս-
նա կե րով ա պա հով վա ծու թյան ա ռու մով ա ռա վե լու թյուն ներ կամ բարձր հնա-
րա վո րու թյուն ներ ու նե ին։ Եր րորդ՝ 1991թ. սկզ բի հաշ վով ի նֆ լյա ցի ոն կան-
խա տե սում նե րը, ապ րանք նե րի հա մա տա րած դե ֆի ցի տի պայ ման նե րում, 
բարձր է ին։ Չոր րորդ՝ հա սա րա կու թյա նը չէր լքում Սո վե տա կան Մի ու թյան 
քա ղա քա կան մո տա լուտ կոր ծան ման զգա ցո ղու թյու նը, այդ ի սկ պատ ճա ռով 
ա նա սուն նե րի պա հան ջարկն է ա պես գե րա զան ցում էր ա ռա ջար կը։ Ա հա թե 
ին չու ա նա սուն նե րի վա ճառ քը գյու ղա ցի նե րին՝ կա րող էր վե րած վել հա սա-
րա կու թյան պա րե նային ռե սուրս նե րի այս րո պե ա կան հա մալր ման ակ ցի այի։ 
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Հետ ևա բար, այդ մե խա նիզ մի կի րա ռու մը կա րող էր հան գեց նել ա նա սուն-
նե րի գլխա քա նա կի կտ րուկ կր ճատ ման։ ՀՀ նա խա րար նե րի խոր հուր դը 
ստիպ ված էր սահ մա նել գյու ղա ցի նե րի կող մից ձեռք բեր վող ա նա սուն նե-
րի նվա զա գույն սահ ման ներ (քա նակ): Այդ պի սով, սե փա կա նաշ նորհ ման 
գոր ծըն թա ցի մեջ ներդր վում է ին վե րա բաշխ ման տար րեր։ Մաս նա վո րա-
պես, սահ ման վել է ին հետ ևյալ նվա զա գույն քա նակ նե րը. խո շոր եղ ջե րա-
վոր ա նա սուն ներ՝ 5 (դ րանց թվում նաև կո վե րը՝ 2), ոչ խար ներ և այ ծեր՝ 20, 
խո զեր՝ 15 (դ րանց թվում նաև մայ րա ցու խո զեր՝ 3) և թռ չուն ներ՝ 300 (դ րանց 
թվում նաև ա ծան հա վեր՝ 250): 

Հո ղային բա րե փո խու մը Հա յաս տա նում ի րա կա նաց վել է այն տա րի նե-
րին (1991թ. փետր վա րի 20-ից 1993թ. փետր վա րի 20-ը), ե րբ ո ղջ հետ սո վե-
տա կան տա րած քում բարձր գնաճն ար ժեզր կեց մաս նա կի փոխ հա տուց-
ման մե ծու թյունն այն պես, որ հո ղի սե փա կա նաշ նոր հումն ի րա կա նում տե ղի 
ունե ցավ խորհր դան շա կան գու մա րի դի մաց։ Գյու ղա ցի նե րը հա մա տա րած 
կեր պով նա խընտ րում է ին շու տա փույթ մա րել սե փա կա նաշ նորհ ված հո-
ղերի, ա նա սուն նե րի, գյու ղատն տե սա կան գույ քի գու մար նե րը։ 1991թ. մարտ 
– 1992թ. դեկ տեմ բեր ըն կած ժա մա նա կա հատ վա ծում սպա ռո ղա կան գների 
ին դեք սը Հա յաս տա նում ա ճեց 17,4 ան գամ։ Այդ ըն թաց քում ի նֆ լյա ցի ան 
միջի նում կազ մել է մոտ 8 ան գամ։ Ար դյուն քում՝ ա նա սուն նե րը գյու ղա ցի նե-
րին տր վեցին շու կա յա կան գնից 9,2 ան գամ ցածր գնով։ Դրա պատ ճա ռով, 
01.12.1992-ի դրու թյամբ, գյու ղա ցի ա կան և կո լեկ տիվ գյու ղա ցի ա կան տնտե-
սու թյուն ներն ար դեն սե փա կա նաշ նոր հել է ին 343,4 հա զար գլուխ խո շոր եղ-
ջե րա վոր ա նա սուն (սե փա կա նաշ նորհ ման սկզ բում առ կա ամբո ղջ գլ խա քա-
նակի 79,4%-ը)։

 Սա հան գեց րեց ոչ խար նե րի և այ ծե րի, խո զե րի, ան գամ խո շոր եղ ջե-
րա վոր նե րի գլ խա քա նա կի կր ճատ ման։ Այ նո ւա մե նայ նիվ, ա նա սուն նե րի 
մաս նա վո րեց ման հիմ նա կան ար դյունքն այն էր, որ կո վե րի գլ խա քա նա կը 
ոչ միայն պահ պան վեց, այլև՝ նույ նիսկ ա վե լա ցավ: Ը նդ ո րում, մենք տես-
նում ե նք, որ ը նդ հուպ մինչև 1999 թվա կա նը՝ գյու ղատն տե սու թյան ո լոր տում 
վե րա փո խում նե րի հայ կա կան ու ղին, ան կաս կած, ա վե լի ար դյու նա վետ էր, 
քան ռու սա կա նը։

 Հար կային ար ձա կուրդ նե րի և ար տո նու թյուն նե րի սահ մա նու մը բա-
րե փոխ ման սկզբ նա կան շր ջա նում։ « Գյու ղա ցի ա կան և գյու ղա ցի ա կան կո-
լեկ տիվ տն տե սու թյուն նե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քի 14-րդ հոդ վա ծին հա մապա-
տաս խան՝ 1991-1992թթ. գյու ղա ցի նե րը հար կեր չէ ին վճա րում։ 1993թ. սահ-
ման վել էր 30% շա հու թա հարկ։ Մի ա ժա մա նակ հար կային ար տո նու թյուն ներ 
է ին սահ ման վում լեռ նային և հե ռա վոր բնա կա վայ րե րի հա մար։ Սկզբ նա կան 
շր ջա նում ա ռա ջա դի մա կան դե րա կա տա րում է ու նե ցել հար կե րը բնամ թեր-
քով վճա րե լու հնա րա վո րու թյան ըն ձե ռու մը։
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 Սա կայն 1994-ին, ե րբ ե կամ տա հար կը պետք է ար դեն կի րառ վեր, ներ-
մուծ վեց հո ղի հար կը։ Հան րա պե տու թյան հար կային մար մին նե րը, պարզ-
վեց, այդ ժա մա նակ բա ցար ձակ ան պատ րաստ է ին գյու ղա ցի ա կան տն տե-
սու թյուն նե րի և գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն նե րի նկատ մամբ 
ե կամ տա հար կի կի րառ մա նը։ Դրա հետ մեկ տեղ, գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ 
տն տե սու թյուն նե րի լու ծար ման հաշ վին կտ րուկ ա ճում էր գյու ղա ցի ա կան 
տն տե սու թյուն նե րի քա նա կը։ Ար դյուն քում ե կամ տա հար կի կի րա ռու մը հե-
տաձգ վեց։ 1993-ի ապ րի լից ա վե լաց ված ար ժե քի հար կի վճա րու մից ա զատ-
վե ցին մսի, ան քաշ կաթ նամ թեր քի, ալ րա ղաց ման և հա ցա գոր ծա կան ար-
տադ րու թյուն նե րը։

 Բա րե փոխ ման սկզբ նա կան փու լում պե տու թյունն, ը նդ հա նուր առ-
մամբ, ստիպ ված էր հա մա կերպ վել հար կային ո րո շա կի կո րուստ նե րին, 
թեև դրանք հա րա բե րա կան կո րուստ ներ է ին այն ա ռու մով, որ պե տու թյունն 
արդ յուն քում է ա պես տն տե սեց սուբ սի դի ա նե րի տրա մադր ման դա դա րեց-
ման շնոր հիվ։

 Գյու ղա ցի ա կան հա մայն քի ան դամ նե րի ա ռաջ նայ նու թյան սկզ բուն քը 
հո ղե րի սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թա ցում: « Գյու ղա ցի ա կան և գյու-
ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն նե րի մա սին» օ րեն քի 6-րդ հոդ վա ծը 
սահ մա նում էր, որ գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն վա րե լու հա մար հո ղա-
տա րածք նե րը սե փա կա նու թյան կար գով նախ ևա ռաջ տր վում են քա ղա քա-
ցի նե րին, ո րոնք 20.12.1990-ի դրու թյամբ գյու ղա կան բնա կա վայ րե րի մշ տա-
կան բնա կիչ ե ն։ Նշ ված հիմ քով հո ղի տրա մադ րու մից հե տո սահ ման վում 
էր քա ղա քա ցի նե րի հեր թա կա նու թյուն, ո րոնք կա րող է ին օ գտ վել հո ղային 
բա րե փոխ ման ար դյունք նե րից, ե թե տվյալ բնա կա վայ րում մնում էր այս կամ 
այն պատ ճա ռով չսե փա կա նաշ նորհ ված գյու ղատն տե սա կան հո ղան դակ-
նե րի ի նչ-որ քա նակ։ Չբաշխ ված հո ղա տա րածք նե րի առ կա յու թյան դեպ-
քում օ րեն քը հո ղային սե փա կա նու թյուն ձեռք բե րե լու ի րա վունք էր տա լիս 
հետևյալ սուբյեկտ նե րին՝

 ½ տ վյալ բնա կա վայ րի նախ կին այն բնա կիչ նե րին, ո րոնք բնակ վում է ին 
ՀՀ-ո ւմ, մշ տա կան բնա կու թյուն է ին հաս տա տում և գրանց վում տվյալ 
բնա կա վայ րում ու ցան կու թյուն հայտ նում վա րե լու գյու ղա ցի ա կան 
տնտե սու թյուն,

 ½   հան րա պե տու թյու նում բնակ վող ՀՀ այն քա ղա քա ցի նե րին, ո րոնք գյու-
ղում մշ տա պես բնակ վե լու և գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն վա րե լու 
ցան կու թյուն է ին հայտ նում։

 Չօգ տա գործ ված, ան մշակ և գյու ղատն տե սա կան շր ջա նա ռու թյու նից 
դուրս մնա ցած պե տա կան պա հուս տային հո ղե րից տա րածք ներն ար տո-
նյալ պայ ման նե րով սե փա կա նու թյան է ին տր վում ՀՀ այն քա ղա քա ցի նե-
րին, ո րոնք վե րոն շյալ հո ղե րում գյու ղատն տե սա կան գոր ծու նե ու թյուն 
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ծա վա լելու ցան կու թյուն է ին հայտ նում։ Լք ված գյու ղե րի նախ կին գյու-
ղատն տե սա կան հո ղան դակ ներն ա ռա ջին հեր թին տրա մադր վում է ին այդ 
գյու ղե րի՝ ՀՀ-ում բնակ վող նախ կին բնա կիչ նե րին, փախս տա կան նե րին և 
ա ղե տի գո տու բնա կիչ նե րին, ա պա նաև ՀՀ այն քա ղա քա ցի նե րին, ո րոնք 
ցան կու թյուն է ին հայտ նում տե ղա փոխ վել և մշ տա կան բնա կու թյուն հաս-
տա տել այն տեղ։ 

Այդ պի սով, գյու ղա ցի ա կան հա մայնք նե րի ան դամ նե րի ա ռաջ նայ նու թյան 
սկզ բուն քի ա պա հո վու մը հնա րա վո րու թյուն ըն ձե ռեց

1.  սահ մա նա փա կե լու հո ղի պա հան ջար կը,
2.  շա հե լու գյու ղաբ նակ նե րի հա մակ րան քը հո ղի սե փա կա նաշ նորհ ման 

հս կա յա ծա վալ ծրագ րի մեկ նար կից ա ռաջ,
3.  բարձ րաց նե լու գյու ղա ցի նե րի պա տաս խա նատ վու թյան ու ե ռան դի 

աս տի ճա նը սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թա ցում,
4.  նա խա տե սե լու օ րենսդ րա կան հնա րա վո րու թյուն ՀՀ մյուս քա ղա-

քա ցի նե րի հա մար՝ մր ցակ ցե լու հո ղան դակ նե րի ձեռք բեր ման շուրջ,
5. ն վա զեց նե լու գյու ղատն տե սա կան գոր ծու նե ու թյան հետ ան մի ջա կա-

նո րեն ա ռն չու թյուն չու նե ցող մարդ կանց տրա մադ րու թյան տակ հո ղի 
փո խանց ման ռիս կը։ 

Ա ռաջ նայ նու թյան սկզ բուն քը չի կի րառ վել մի այն եր կու դեպ քում՝ քա-
ղաք նե րի և շր ջա նային կենտ րոն նե րի գյու ղատն տե սա կան ձեռ նար կու թյուն-
նե րի (խորհտն տե սու թյուն նե րի և կոլտն տե սու թյուն նե րի) և պե տա կան ձեռ-
նար կու թյուն նե րի, հաս տա տու թյուն նե րի և կազ մա կեր պու թյուն նե րի (օ ժան-
դակ տն տե սու թյուն ներ, ներտն տե սա կան կոո պե րա տիվ ներ և այլն) հո ղե րի 
սե փա կա նաշ նորհ ման ըն թաց քում, ո րոնց դեպ քում օ րենսդ րու թյունն ի բրև 
ա ռաջ նային սուբյեկտ ներ էր դի տար կում այդ կազ մա կեր պու թյուն նե րի ան-
դամ նե րին (աշ խա տա կից նե րին): Օ րենսդ րու թյու նը հո ղա տի րու թյան ո րո շա-
կի ար տո նու թյուն էր նա խա տե սում նաև այն մաս նա գետ նե րի հա մար, ո րոնք 
գյու ղատն տե սա կան ար տադ րու թյան ո լոր տում աշ խա տան քի 5 և ա վե լի 
տար վա փորձ ու նե ին։

 Գյու ղա ցի ա կան հա մայնք նե րի ան դամ նե րի ա ռաջ նայ նու թյան սկզ բունքը 
պահ պան ված էր նաև լք ված, լեռ նային և հե ռա վոր, ի նչ պես նաև ա ղե տի 
գոտու գյու ղե րի դեպ քում. ա ռաջ նայ նու թյու նը սահ ման ված էր այդ բնա կա-
վայ րե րի նախ կին բնա կիչ նե րի հա մար։

 Վար ձա կալ ված հո ղե րի խն դի րը։ Ի նչ պես ար դեն նշ վել է, նա խորդ հա-
րյու րա մյա կի 80-ա կան նե րի վեր ջին կոմ կու սա կան օ լի գար խի ան կոլտն տե-
սու թյուն ներն ու խորհտն տե սու թյուն նե րը հապ ճեպ կեր պով վե րան վա նում 
էր ագ րո ֆիր մա ներ, կոլտն տե սու թյուն նե րի նա խա գահ նե րին և խորհտն-
տե սու թյուն նե րի տնօ րեն նե րին վար ձա կա լու թյան էր հանձ նում խո շոր հո-
ղա տա րածք ներ, ին չը նե ղաց նում էր հո ղի մաս նա վոր սե փա կա նու թյան 
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ա պա գա շր ջա նա կը (հիմ քը)։ ԽՍՀՄ փլուզ ման բուռն շր ջա նում Հա յաս տա-
նում, ի նչ պեսև ո ղջ սո վե տա կան տա րած քում, հո ղը կոլտն տե սա-խորհտն-
տե սային նո մենկ լա տու րային տա րե րայ նո րեն վար ձա կա լու թյան հանձ նե լու 
գոր ծըն թա ցը կտ րուկ թափ հա վա քեց։ Հաշ վի առ նե լով սա կա վա հո ղու թյան 
խն դի րը՝ հաս կա նա լի է դառ նում հո ղե րի բո լոր տն տե սա կան տե սակ նե րը, 
դրանց թվում՝ վար ձա կա լու թյան հանձն ված հո ղերն ի բրև սե փա կա նաշ-
նորհ ման օբյեկտ ներ հա վա սա րեց նե լու մա սին իշ խա նու թյան ո րո շու մը։ Այլ 
կերպ ա սած՝ բո լոր հո ղե րը, դրանց թվում՝ վար ձա կա լու թյան հանձն ված նե-
րը, սե փա կա նաշ նորհ ման օբյեկտ ներ է ին դառ նում։ Ե թե այդ պի սի ո րո շում 
չկա յաց վեր, ա պա, նախ, մի այն «ա զատ» (վար ձա կա լու թյան չհանձնված) 
հո ղե րի սե փա կա նաշ նոր հումն ան հաղ թա հա րե լի լա րում կա ռա ջաց ներ, և 
ե րկ րորդ՝ վար ձա կա լու թյան չվե րահսկ վող գոր ծըն թաց ներն է ա պես կգե-
րա կայե ին սեփա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թա ցի նկատ մամբ՝ ար դեն ի սկ 
« Գյու ղա ցի ա կան և կո լեկ տիվ գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րի մա սին» 
օ րեն քի գոր ծո ղու թյան ըն թաց քում։ Վար ձա կա լու թյան այդ հա մա կար գի մի-
ջո ցով նախ կին կու սակ ցա կան և կոլտն տե սա-խորհրտն տե սային նո մենկ-
լա տու րային կհա ջող վեր խո չըն դո տել գյու ղա ցի նե րին հո ղը փո խան ցե լու 
զանգ վա ծային գոր ծըն թա ցը։

 Վար ձա կա լու թյան հի մունք նե րով օգ տա գործ վող հո ղե րի սե փա կա նաշ-
նորհ ման ըն թաց քում այդ հո ղե րի վար ձա կալ նե րը, հո ղային բա րե փոխ ման 
և սե փա կա նաշ նորհ ման տե ղա կան հանձ նա ժո ղով նե րի ո րոշ մամբ, ստա նում 
է ին դրանց ձեռք բեր ման նա խա պատ վու թյան ի րա վունք՝ այն չափ, որ չափ 
հաշ վարկ ված էր տվյալ բնա կա վայ րի հա մար, ե թե նրանք տվյալ բնա կա-
վայ րի մշ տա կան բնա կիչ է ին, կա տա րել է ին նպա տա կային գյու ղատն տե-
սա կան կա պի տալ ներդ րում ներ և չէ ին խախ տել վար ձա կա լու թյան պայ մա-
նագ րի պայ ման նե րը։

 Հո ղի վար ձա կա լու թյու նը խթան վում էր մի այն այն դեպ քե րում, ե րբ հո-
ղա ն դակ նե րի տվյալ տա րա տե սա կը են թա կա չէր սե փա կա նաշ նորհ ման 
(սե փա կա նաշ նորհ ման ոչ են թա կա ա րո տա վայ րեր, հա սա րա կա կան օգ տա-
գործ ման հո ղեր և այլն)։

 Սե փա կա նաշ նորհ վող հո ղե րի (հո ղա բա ժին նե րի) չա փե րի փոխ կա-
պակց վա ծու թյու նը գյու ղա ցի ա կան ըն տա նիք նե րի չա փե րի հետ։ Բաշխ-
վող հո ղե րի չա փերն ո ւղ ղա կի ո րեն կապ ված է ին ըն տա նիք նե րի մե ծու թյան 
հետ։ Սա այն քան ը նդ հա նուր պա հանջ է, որ կա րե լի է զե տե ղել նաև հա-
մընդ հա նուր նե րի շար քում։ Տա րածք նե րի չա փե րը ո րոշ վում է ին ըն տա նիք 
(ծուխ) – ան դամ (հո գի) հա րա բե րակ ցու թյամբ, հետ ևյալ հա ջոր դա կա նու-
թյամբ.

 ½   մինչև ե րեք ան դա մից (հո գուց) բաղ կա ցած ըն տա նիք նե րին (ծ խե րին)՝ 
մեկ բա ժին հող,
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 ½   չոր սից վեց ան դա մից (հո գուց) բաղ կա ցած ըն տա նիք նե րին (ծ խե րին)՝ 
եր կու բա ժին հող,

 ½  յոթ և ա վե լի ան դա մից (հո գուց) բաղ կա ցած ըն տա նիք նե րին (ծ խե րին)՝ 
ե րեք բա ժին հող։ 

Ընդ ո րում, ե րեք ան դա մից (հո գուց) բաղ կա ցած ե րի տա սարդ ըն տա նիք-
նե րին, հո ղային բա րե փոխ ման և սե փա կա նաշ նորհ ման տե ղա կան հանձ-
նա ժո ղո վի ո րոշ մամբ, կա րող էր տրա մադր վել եր կու բա ժին հող՝ այն չափ, 
որ չափ հաշ վարկ ված էր տվյալ բնա կա վայ րի հա մար։ Հարկ է նշել նաև, որ 
օ րեն քով՝ նա խա րար նե րի խորհր դին հո ղի չա փե րի հան դեպ ար տո նու թյուն-
նե րի և փո փո խու թյուն նե րի ի րա վունք էր վե րա պահ ված (նաև՝ լեռ նային ու 
հե ռա վոր բնա կա վայ րե րին վե րա բե րե լի), ի սկ տնա մերձ (օ ժան դակ) հո ղա-
տա րածք նե րի չա փե րը հաշ վարկ վում է ին տրա մադր վող հո ղի կազ մում։ 
Օ րեն քի կի րառ ման կար գով սահ ման վել էր նաև, որ օ ժան դակ հո ղա բա ժին-
ներ ան հա տույց տրա մադր վում է ին նրանց, ով քեր նման խնդ րանք է ին ներ-
կա յաց րել մինչև 12.20.1990թ.:

Տ րա մադր վող հո ղա բա ժին նե րի հս տակ տե ղա կայ ման ո րո շու մը վիճա-
կա հա նու թյան մի ջո ցով։ Հո ղե րի հս տակ տե ղա կա յու մը չա փա զանց լուրջ 
հարց է։ Բնա կա նա բար, վեր ջինս հատ կա պես սուր նշա նա կու թյուն ու նի այն-
տեղ, որ տեղ գե րա կա են ման րա կոն տուր հո ղա մա սե րը և դրանց ո ւղ ղա հա յաց 
տե ղա կա յու մը։ Ե թե դրա հետ մեկ տեղ ո րո շում է կա յաց վում հո ղի ոչ ամ բող-
ջա կան փոխ հա տուց ման (մաս նա կի վճար ման) մա սին, և սե փա կա նաշ նորհ-
ման գոր ծըն թա ցի մեջ ան խու սա փե լի ո րեն ներ թա փան ցում են վերա բաշխ ման 
տար րեր, ա պա վի ճա կա հա նու թյու նը գործ նա կա նում դառ նում է ան փո խա րի-
նե լի: Օ րեն քի ե րկ րորդ բաժ նի 4-րդ հոդ վա ծը սահ մա նում էր, որ « հո ղա մա սե րի 
հատ կա ցու մը հո ղի սե փա կա նու թյան ի րա վունք ու նե ցողնե րին կա տար վում է 
վի ճա կա հա նու թյամբ կամ այլ ձևով և հաս տատ վում է պատ գա մա վոր նե րի 
հա մա պա տաս խան տե ղա կան խորհր դի կող մից: Հո ղամա սե րի հատ կաց ման 
ձևի ը նտ րու թյու նը և հո ղա հատ կա ցու մը կա տա րում է հո ղային բա րե փո խում-
նե րի և սե փա կա նաշ նորհ ման տե ղա կան հանձ նա ժո ղո վը...: Հող հատ կաց ման 
ձևի ը նտ րու թյու նը կա տար վում է հանձ նա ժո ղո վի ան դամ նե րի ձայ նե րի եր կու 
եր րոր դի մե ծա մաս նու թյամբ և են թա կա է պատ գա մա վոր նե րի հա մա պա տաս-
խան տե ղա կան խորհր դի նս տաշր ջա նի հաս տատ մա նը»։ 

Ինչ պես ցույց տվեց հա յաս տա նյան հո ղային բա րե փոխ ման փոր ձը, վի-
ճա կա հա նու թյու նը հան դես ե կավ որ պես հո ղի նախ նա կան (1991-1992թթ.) 
սե փա կա նաշ նորհ ման մի ակ հնա րա վոր գործ նա կան ձև: Հո ղի սե փա կա նա-
շոր հումն այլ ե ղա նակ նե րով (1993-ից հե տո ըն կած ժա մա նա կա հատ վա ծում 
պա հուս տային հո ղե րի վճա րո վի օ տար ման այս կամ այն ե ղա նա կը) հա ջող-
վում էր մի այն այն դեպ քե րում, ե րբ սահ ման վում էր հո ղի գնա գո յաց ման մր-
ցակ ցային մե խա նիզմ։
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 Բա րե փոխ ման սկզբ նա կան փու լում հո ղա մա սե րի չա փե րի նկատ-
մամբ պե տա կան վե րահս կո ղու թյան սահ մա նու մը: Այս սկզ բուն քը հս կա-
յա կան սո ցի ալ-տն տե սա կան նշա նա կու թյուն ու ներ Հա յաս տա նի սա կա վա-
հո ղու թյան պայ ման նե րում։ Ը ստ է ու թյան՝ հո ղի վե րա բաշխ ման տար րե րի 
առ կա յու թյան դեպ քե րում հո ղա մա սե րի պե տա կան սահ մա նա զա տու մը, 
թույ լատրե լի նոր մե րի սահ մա նու մը պար տա դիր ե ն։ Այդ ի սկ պատ ճա-
ռով, բա րե փոխ ման սկզբ նա կան փու լում ՀՀ նա խա րար նե րի խոր հուր դը 
« Գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն վա րե լու հա մար տրա մադր վող հո ղա բա-
ժին նե րի թույ լատ րե լի նվա զա գույն և ա ռա վե լա գույն չա փե րի սահ ման ման 
մա սին» ո րո շում էր կա յաց րել։ Այդ ի րա վա կան փաս տաթղ թով հո ղա բաժ նի 
նվա զա գույն չափ էր սահ ման վում տնա մերձ հո ղա մա սի չա փը։ Ա ռա վե լա-
գույն չա փի ո րոշ ման ի րա վուն քը վե րա պահ վում էր հո ղային բա րե փոխ ման 
և սե փա կա նաշ նորհ ման շր ջա նային հանձ նա ժո ղո վին։

 Հո ղի ժա ռան գու թյան, հայ րե նալք ված և հայ րե նա դարձ ված հո ղային 
սե փա կա նա տե րե րի խնդ րի բա ցա կա յու թյու նը։ Այս տեղ ան հրա ժեշտ է 
ուշադ րու թյուն դարձ նել եր կու հան գա ման քի։ Ա ռա ջին՝ Հա յաս տա նի պատ-
մա կան յու րա հատ կու թյունն այն է, որ հո ղի մաս նա վոր սե փա կա նու թյան 
ի նս տի տու տը գե րիշ խող չէր պե տու թյան սո վե տա կա նա ցու մից դեռ շատ 
ա ռաջ։ Եվ ե րկ րորդ՝ Հա յաս տա նում հո ղի վեր ջին մաս նա վոր սե փա կա նա-
տե րե րը գոր ծել են 20-րդ դա րի 20-ա կան նե րի սկզ բին։ Այդ ի սկ պատ ճա ռով, 
բա րե փոխ ման նա խա շե մին Հա յաս տա նում հո ղի սե փա կա նու թյան ժա ռանգ-
նե րի խն դիր առ կա չէր։ Այս յու րա հատ կու թյու նը զգա լի ո րեն դյու րաց նում էր 
բա րե փո խու մը։ Հետ սո վե տա կան տա րած քի փոր ձը ցույց տվեց, որ այն վայ-
րե րում, որ տեղ այդ խն դիրն է ա պես առ կա էր (օ րի նակ՝ Լիտ վա յում), պետք 
էր լի նում ստիպ ված հա մա կերպ վել ժա մա նա կի, ե ռան դի, ի րա կա նաց վող 
քայ լե րի ար մա տա կա նու թյան ա վե լորդ կո րուստ նե րին։ Դրա հետ մեկ տեղ, 
ի հայտ ե կող ի րա վա գի տա կան բնույ թի բյու րոկ րա տա կան քաշք շու կը ո րոշ 
վայ րե րում ո ւղ ղա կի սա ռեց րեց հո ղային բա րե փոխ ման ըն թաց քը։

 Հո ղի ա ռու ծա խի, ժա ռան գա կան փո խանց ման և գրա վադր ման ի րա-
վուն քը։ Հո ղի սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թա ցի ար դյուն քում գյու ղա ցի-
նե րը դառ նում է ին սե փա կա նու թյան լի ի րավ տե րեր։ Հատ կան շա կան է, որ 
սկզբ նա կան շր ջա նում ան հնար էր խու սա փել սե փա կա նու թյու նը տի րա պե-
տե լու, տնօ րի նե լու և օգ տա գոր ծե լու գյու ղա ցի նե րի տն տե սա կան ի րա վուն-
քի ո րոշ սահ մա նա փա կում նե րից։ Այս պես, սե փա կա նու թյան ի րա վուն քի 
ձեռք բե րու մից հե տո՝ ա ռա ջին ե րեք տա րի նե րի ըն թաց քում, գյու ղա ցի ա կան 
և կո լեկ տիվ գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րի հո ղա տա րածք նե րի օ տա-
րումն ար գել վում է ր։ Ե ռա մյա ժամ կե տի ա վար տից հե տո գյու ղա ցի ա կան և 
կո լեկ տիվ գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րի գյու ղա ցի նե րին հողն օ տա րե-
լու ի րա վունք էր վե րա պահ վում այն դեպ քում, ե թե նրանք ամ բող ջու թյամբ 
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վճա րել է ին սե փա կա նաշ նորհ ված հո ղա մա սե րի ար ժե քի մաս նա կի հա-
տուց ման գու մա րը։ Ը նդգ ծենք նաև, որ հո ղի օ տար ման ի րա վուն քի ի րա-
վա կան ե րաշ խի քը շատ կար ևոր է հո ղային բա րե փոխ ման հա ջո ղու թյան 
ա պա հով ման հա մար։ Հետ սո վե տա կան տա րած քում, սե փա կա նու թյան պե-
տա կան ձևի 70-ա մյա (և ա վե լի) գե րա կա յու թյան փոր ձի առ կա յու թյան պայ-
ման նե րում, մի այն այդ ի րա վուն քի ե րաշ խա վոր ման դեպ քում գյու ղա ցի նե րը 
կա րող է ին շա հագր գիռ լի նել սե փա կա նու թյան ի նս տի տու տի ար մա տա կան 
փո փո խու թյան հար ցում։

Դ րան զու գա հեռ, խս տո րեն սահ ման վում է ին ոչ գյու ղատն տե սա կան 
նպա տակ նե րով գյու ղատն տե սա կան նշա նա կու թյան հո ղե րի հնա րա վոր 
օգ տա գործ ման ար գել քի, գյու ղատն տե սա կան այլ ար տադ րու թյան կազ-
մա կերպ ման նպա տա կով խա ղո ղի, մր գա տու այ գի նե րի, ի նչ պես նաև բազ-
մա մյա խոտ հարք նե րի վե րա կա ռուց ման նոր մե րը։ Մաս նա վո րա պես, նման 
վե րա կա ռուց ման հն գա մյա ար գելք էր սահ ման վել։ Դրա հետ մեկ տեղ, 
գյու ղա ցի ներն ար տադր ված ար տադ րան քի ա զատ շու կա յա կան ի րաց ման 
լի ար ժեք ա զա տու թյուն է ին ստա նում։ Փոր ձը ցույց տվեց, որ որ ևի ցե բնա-
հար կի ներ մուծ ման, ար տադ րան քի վա ճառ քի սահ մա նա փա կում նե րի, գյու-
ղատն տե սա կան ար տադ րան քի կա ռուց ված քի վե րահսկ ման (օ րի նակ՝ ցան-
քե րի վե րահսկ ման) փոր ձե րը հան գեց նում է ին գյու ղատն տե սա կան ո լոր տի 
պաշ տո նյա նե րի ազ դե ցու թյան ա ճին (կր կին)։ Զու գա հե ռա բար, հո ղի սե փա-
կա նաշ նորհ ման ա ռու մով գյու ղա ցի նե րի տն տե սա կան ե ռանդն ա րա գո րեն 
նվա զում է ր։ 

Ինչ վե րա բե րում է հո ղի գրա վադր ման ար գել քի բա ցա կա յու թյա նը, 
ա պա նման մո տեց ման ի րա վա չա փու թյու նը հաս տատ վեց հո ղային բա րե-
փոխ ման ա ռա ջին ի սկ տա րում. դժ վա րու թյամբ, ծանր, ոչ մեծ ծա վալ նե րով, 
սիս տե մա տի կո րեն սկ սեց գոր ծել կո մեր ցի ոն բան կե րի կող մից գյու ղա ցի ա-
կան և կո լեկ տիվ գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րի վար կա վոր ման հա-
մա կար գը։

 Գյու ղա կան (ա վա նային, քա ղա քային, տե ղա կան) խոր հուրդ նե րի հաշ-
վեկշ ռին հո ղե րի փո խանց ման ան հրա ժեշ տու թյու նը։ « Գյու ղա ցի ա կան և 
գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն նե րի մա սին» օ րեն քով նա խա տես-
վում էր, որ « հո ղային բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց ման նպա տա կով Հա-
յաս տա նի Հան րա պե տու թյան նա խա րար նե րի խոր հուրդն ի րա կա նաց նում է 
հո ղան դակ նե րի ամ րակ ցում բո լոր բնա կա վայ րե րին..., ել նե լով այն սկզ բուն-
քից, որ բնա կա վայ րե րին ամ րակց վող հո ղան դակ նե րի մեջ հնա րա վո րին 
չա փով ը նդ գրկ վեն այդ բնա կա վայ րե րին ա վան դա բար պատ կա նող հո ղե րը, 
և հնա րա վո րու թյան սահ ման նե րում հո ղեր ա ռանձ նաց վեն այն գյու ղա կան 
բնա կա վայ րե րին, ո րոնք ար հես տա կան ճա նա պար հով մի աց վել են քա ղաք-
նե րին կամ վե րա կազ մա վո րել ա վան նե րի»։ Ը նդ ո րում, բնա կա վայ րե րին 
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ամ րակց ված վա րե լա հո ղե րի և այլ հո ղան դակ նե րի մի ջին հաշ վով քսան 
տո կո սը, հո ղային բա րե փո խում նե րի և սե փա կա նաշ նորհ ման շր ջա նային 
(քա ղա քային) հանձ նա ժո ղո վի ո րոշ մամբ, թողն վում էր որ պես պե տա կան 
պա հուս տային ֆոնդ և հո ղային բա րե փո խում նե րի սկզբ նա կան փու լում են-
թա կա չէր սե փա կա նաշ նորհ ման: 

Այս մո տե ցու մը լի ո վին ան հրա ժեշտ է ր՝ նկա տի ու նե նա լով ստեղծ ված 
սո ցի ալ-տն տե սա կան մթ նո լոր տը։ Բանն այն է, որ կոլտն տե սու թյուն նե րի և 
խորհտն տե սու թյուն նե րի հաշ վեկ շիռ նե րից հո ղե րը փո խան ցե լով գյու ղա-
կան խոր հուրդ նե րի հաշ վեկշ ռին՝ իշ խա նու թյունն այդ պի սով ա ռա ջին նե րին 
զր կեց բա րե փոխ ման ըն թաց քի վրա վար չա րա րա կան ազ դե ցու թյան հնա-
րա վո րու թյու նից։ Ռու սաս տա նի փոր ձը, մաս նա վո րա պես, ցույց է տա լիս, որ 
հո ղե րի նախ կին ի րա վա կան կար գա վի ճա կի պահ պան ման դեպ քում պահ-
պան վում է մաս նա վոր հո ղային սե փա կա նու թյան ի նս տի տու տի ը նդ լայն ման 
և դի ֆու զի այի դեմ բյու րոկ րա տա կան խո չըն դոտ նե րի հնա րա վո րու թյու նը։ 
Ի նչ վե րա բե րում է հո ղե րի 20%-ի պահ պան մանն ի բրև պա հուստ, ա պա սա 
պայ մա նա վոր ված էր գյու ղում հա կա բա րե փո խու մային ը նդ դի մու թյան դի մա-
դրու թյու նը հաղ թա հա րե լու ան հրա ժեշ տու թյամբ. ա մե նու րեք տա րած վում էր 
կար ծիքն այն մա սին, որ հո ղային բա րե փոխ ման հետ ևան քով, ի բր, ե րի տա-
սարդ սե րուն դը կզրկ վի տնե րի կա ռուց ման հա մար տա րած քից ու հնա րա-
վո րու թյու նից։ ՀՀ նա խա րար նե րի խորհր դի 06.04.1991-ին ըն դուն ված N264 
ո րոշ մամբ՝ կոլտն տե սու թյուն նե րի, խորհտն տե սու թյուն նե րի, այլ պե տա կան 
գյու ղատն տե սա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի, ար դյու նա բե րա կան ձեռ նար կու-
թյուն նե րի, հաս տա տու թյուն նե րի, կազ մա կեր պու թյուն նե րի, կոո պե րա տիվ-
նե րի հաշ վեկշ ռում առ կա բո լոր հո ղան դակ նե րը 01.04.1991-ից փո խանց վում 
է ին ժո ղովր դա կան պատ գա մա վոր նե րի տե ղա կան խոր հուրդ նե րի գոր ծա-
դիր կո մի տե նե րի հաշ վեկշ ռին՝ հա մա պա տաս խան հո ղա կա դաստ րային մա-
տյան նե րի տրա մադր մամբ։

 Բա րե փոխ ման ա րա գու թյունն ու ամ բող ջա կա նու թյու նը, փո փո խու-
թյուն նե րի ան հրա ժեշտ կրի տի կա կան զանգ վա ծի առ կա յու թյու նը։ Փո-
փո խու թյուն նե րի նկատ մամբ զգու շա վոր մո տե ցու մը, պահ պա նո ղա կան 
կեր պով ա ռաջ շարժ վե լը, զար գաց ման է վո լյու ցի ոն ու ղու նա խընտ րու թյու-
նը և ռա դի կալ ո րո շում նե րի ըն դուն ման հա մա տեքս տում գոր ծու նա կու թյան 
խնդի րը, ե րբ վեր ջին նե րի կյան քի կո չու մը որ պես այդ պի սին, ցա վոք, ան խու-
սա փե լի է նախ կի նում չա փա զանց պահ պա նո ղա կա նու թյան պատ ճա ռով, 
հին հան րու թյուն նե րին բնո րոշ հատ կա նիշ է։ Ե թե աս վա ծին ա վե լաց նենք 
վեր ջին հա զա րա մյա կում հո ղի պե տա կան (ե կե ղե ցա կան) սե փա կա նու թյան 
բա ցար ձա կաց ված դե րը, ա կն հայտ է դառ նում հայ կա կան հա սա րա կու թյան 
հե տա դի մա կա նու թյու նը տն տե սու թյան ի նս տի տու ցի ո նալ փո փո խու թյուն-
ների հան դեպ։ 
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Այդ կա պակ ցու թյամբ չա փա զանց կար ևոր է հայ կա կան հո ղային 
բարե փոխ ման շր ջա նակ նե րում կյան քի կոչ ված հետ ևյալ փի լի սո փա յու-
թյու նը. 

 ½  ի րա վա կան նոր մե րում փո փո խու թյուն նե րի ռա դի կա լու թյուն,
 ½  ձ ևա փո խու թյան կարճ ժամ կետ (բա րե փոխ ման հա մար նա խա տես ված 
էր եր կու տա րի, ՀՀ նա խա րար նե րի խորհր դին տր վել էր ըն դա մե նը 
մե կամ սյա ժամ կետ՝ տաս նա մյակ նե րով ձևա վոր ված օ րենսդ րու թյու-
նը Օ րեն քի պա հանջ նե րին հա մա պա տաս խա նեց նե լու հա մար. բա րե-
փոխ ման մի այն ա ռա ջին տա րում կա ռա վա րու թյու նը ստիպ ված էր ըն-
դու նել ան մի ջա կա նո րեն բա րե փոխ մա նը վե րա բե րող մոտ 70 ո րո շում 
և հանձ նա րա րա կան),

 ½   խորհտն տե սու թյուն նե րի լու ծար ման և կոլտն տե սու թյուն նե րի ար ձակ-
ման հս տակ ժամ կետ նե րի սահ մա նում, տն տես վա րու թյան նոր հա մա-
կար գի հան դեպ ո րոշ ման (վե րա բեր մուն քի) պար տա դիր որ դեգ րում, 
հին, մինչ բա րե փո խու մային տն տե սա կան տա րած քում տևա կա նո րեն 
գտն վե լու ան շա հա վե տու թյուն և այլն։

2. Աշ խա տանք նե րի կազ մա կեր պու մը
« Հո ղի մա սին» օ րեն քի նա խա գի ծը գրել է ինք դեռևս 1989-ի ն։ Նա խա-

ձեռ նել եմ ի նքս։ Հե տո աշ խա տանք նե րին մի ա ցավ Մ. Ա զա րյա նը։ 1990-ի 
մայի սին Հայ կա կան ԽՍՀ Գե րա գույն խորհր դի (ԳԽ) ը նտ րու թյուն նե րում 
հաղ թա նակ տա րած քա ղա քա կան ու ժը՝ ՀՀՇ-ն, նա խա րար նե րի խորհր դից 
ստա ցավ 2 օ րեն քի նա խա գիծ. « Հո ղային օ րենս գիրք» և « Գյու ղա ցի ա կան և 
կո լեկ տիվ գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րի մա սին օ րենք»։ Այդ օ րենք-
ներն ըն դու նե լուց հե տո ԳԽ-ն կա ռա վա րու թյա նը հանձ նա րա րեց մինչև 
1991թ. փետր վա րի 15-ն ա վար տել օ րենսդ րա կան բո լոր ան հրա ժեշտ ակ-
տե րի մշա կումն ու կի րար կու մը։ Ար դեն 1991թ. հուն վա րի 22-ին կա ռա վա-
րու թյու նը N43 ո րոշ մամբ հաս տա տեց հո ղային բա րե փո խում նե րի կենտ-
րո նա կան, ճյու ղային, շր ջա նային և տե ղա կան հանձ նա ժո ղով նե րի կազմն 
ու կա նո նադ րու թյուն նե րը։ Կենտ րո նա կան հանձ նա ժո ղո վը (ԿՀ) ու ներ 37 
ան դամ, 4 տե ղա կալ։ Բա րե փո խում նե րի ըն թաց քում ե ղել է հանձ նա ժո-
ղովի 62 նիստ։

 Հանձ նա ժո ղովն ի րա կա նաց նում էր հետ ևյալ հիմ նա կան գոր ծա-
ռույթները.

- օ րենսդ րա կան հի մունք նե րի մշա կում; 
- կազ մա կերպ չա կան հար ցե րի լու ծում; 
- ճյու ղային, շր ջա նային և տե ղա կան հանձ նա ժո ղով նե րի գոր ծու նե ու-

թյան կոոր դի նա ցում; 
- վի ճե լի հար ցե րի լու ծում։
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 Բա րե փո խում նե րի ա ռա ջին տա րում ԿՀ-ն մշա կեց և ԳԽ ներ կա յաց րեց 1 
և նա խա րար նե րի խորհր դի 41 ո րոշ ման նա խա գիծ։ Ըն դուն վեց ճիշտ մո տե-
ցում. ԿՀ-ն ի րա վունք ու ներ չե ղար կե լու ճյու ղային, շր ջա նային և տե ղա կան 
հանձ նա ժո ղով նե րի հո ղի և գյու ղատն տե սա կան հիմ նա կան մի ջոց նե րի ու 
գույ քի մա սով կա յաց րած ո րո շում նե րը։ 

Այ նո ւա մե նայ նիվ, հանձ նա ժո ղով նե րի այդ հի ե րար խի ա յում ա մե նա հիմ-
նա կան դե րը խա ղա ցին տե ղա կան հանձ նա ժո ղով նե րը։ Հենց նրանք կա-
յաց րե ցին շուրջ 400 հա զար հեկ տար վա րե լա հո ղե րի սե փա կա նաշ նորհ-
ման մասին բո լոր ո րո շում նե րը։ ԿՀ-ն այդ ըն թաց քում սահ մա նեց սե փա կա-
նաշնորհ ման քա նա կա կան և ո րա կա կան ցու ցա նիշ նե րը (հո ղային փայեր, 
վճար ման չա փեր, ա նաս նագլ խա քա նա կի սե փա կա նաշ նորհ ման նոր մեր, 
հո ղե րի տե ղադր ման կարգ և այլն)։ 

1991թ. մար տի կե սե րին սե փա կա նաշ նորհ վե ցին ա ռա ջին 2 խորհ տնտե-
սու թյուն նե րը՝ Ե րասխ (Ա րա րա տի շր ջան) և Վա հան (Կ րաս նո սելսկի շր ջան) 
գյու ղե րի վա րե լա հո ղե րը։ Մի քա նի օր հե տո աշ խա տանք ներ ծա վալ վե ցին 
ՀՀ ևս 9 շր ջան նե րում։ Ար դեն ապ րիլ ամ սին հո ղի սե փա կա նա շնորհ ման աշ-
խա տանք նե րը տար վում է ին ՀՀ բո լոր 37 շր ջան նե րում։ Հունիս ամ սից հո ղի 
սե փա կա նա տե րե րին տր վե ցին ա ռա ջին վկա յա կան նե րը (ակ տե րը)։ Դրան-
ցում նշ վում է ին սե փա կա նաշ նորհ ված հո ղակ տո րի տի րոջ, ի նչ պես նաև 
նրա ըն տա նի քի ան դամ նե րի, հա մա սե փա կա նա տե րե րի ա նուն նե րը։ 

ՀՀ-ո ւմ գյու ղատն տե սա կան հո ղա ն դակ նե րի սե փա կա նաշ նորհ ման հիմ-
նա կան աշ խա տանք ներն ա վարտ վե ցին 1993թ. աշ նա նը։ 1994-ի փետրվա րի 
20-ից վե րաց վեց սե փա կա նաշ նորհ ված հո ղե րի վա ճառ քի ար գել քը։ 1995-ի 
հու նի սից սե փա կա նաշ նորհ ված հո ղե րը կա րող է ին գրա վադր վել և են թա-
կա է ին սնան կու թյան։ Սրա նով սե փա կա նաշ նորհ ված գյու ղատն տե սա կան 
հո ղե րի շուրջ օ րենսդ րա կան դաշտ ձևա վոր վեց։ 1995-ի հու լի սին ըն դուն ված 
Սահ մա նադ րու թյու նը հո ղի սե փա կա նու թյան ի րա վունքն ամ րապն դեց սահ-
մա նադ րո րեն։

1998-ին ըն դուն վեց ՀՀ քա ղա քա ցի ա կան օ րենս գիր քը, ի սկ 2001-ի ն՝ նոր 
հո ղային օ րենս գիր քը։ Վեր ջի նիս մի ջո ցով ոչ մի այն ամ րապնդ վե ցին գյու-
ղատն տե սա կան հո ղե րի նկատ մամբ մաս նա վոր սե փա կա նա տե րե րի ի րա-
վունք նե րը, այլև ներ մուծ վե ցին ու հաս տա տագր վե ցին նոր նոր մեր. պե տա-
կան պա հուս տի հո ղե րի վա ճառ քը, ոչ գյու ղատն տե սա կան հո ղե րի (բ նա կա-
վայ րե րի, ար դյու նա բե րա կան, է ներ գե տի կա կան, տրանս պոր տի, կա պի, կո-
մու նալ են թա կա ռուց վածք նե րի հո ղեր և այլն) վա ճառ քը, հո ղե րի ո րա կա կան 
հատ կու թյուն նե րի պահ պա նու մը, հո ղային օ րենսգր քում ամ րագր ված նոր-
մե րի կա տար ման վե րահս կո ղու թյու նը, հո ղե րի օ տար ման կար գը, հո ղե րի 
շր ջա նա ռու թյան օ րենսդ րա կան հի մունք նե րը, հո ղե րի կա դաստ րի վար ման 
կար գը և այլն։
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1994-ից սկ սած, այլևս հրա տապ էր հո ղե րի ի րա վա բա նա կան ձևա-
կերպ ման հար ցե րի կար գա վո րու մը։ ՀԲ-ն ՀՀ-ին տրա մադ րեց 10 մլն դոլար 
վար կային մի ջոց ներ։ Սա թույլ տվեց ձևա վո րել սե փա կա նաշ նորհ ված հո-
ղե րի կա դաստ րը (հո ղե րի տե ղա բաշխ վա ծու թյան ի մաս տով), ստեղ ծել 
միաս նա կան հա մա կարգ։ 1999-ին օ րենք ըն դուն վեց գույ քի գրանց ման մա-
սին։ Սե փա կա նու թյան վկա յա կան նե րը փո խա րին վե ցին գույ քի սե փա կա-
նու թյան ունի վեր սալ վկա յա կան նե րով։ Պետք է նշել սա կայն, որ այդ աշ-
խա տանք ներն առ այ սօր ա վարտ ված չեն։ Դրանք պատ շաճ վի ճա կի հասց-
նե լու հա մար պետք է դեռևս կա տա րել ահ ռե լի ծա վա լի հաշ վառ ման ու 
քարտե զագրման աշ խա տանք ներ։ Սե փա կա նու թյան ա կտ տա լը կա դաստր 
չէ։ Վեր ջինս, նախ ևա ռաջ, հո ղե րի տե ղա բաշխ վա ծու թյունն է ու քար տե-
զագ րու մը։ 

Այս պի սով, 1991-1993թթ. ՀՀ իշ խա նու թյուն նե րի ի րա կա նաց րած հո ղային 
բա րե փո խում նե րի ու սե փա կա նաշ նորհ ման քա ղա քա կա նու թյան շնորհիվ, 
մեր ե րկ րում ստեղծ վե ցին շուրջ 300 հա զար մաս նա վոր գյու ղա ցի ա կան 
տնտե սու թյուն, մաս նա վոր սե փա կա նա տեր։ Մինչ այդ, վեր ջին ան գամ 
հայոց պատ մու թյան մեջ մաս նա վոր հո ղա տեր գյու ղա ցի նե րի հան դի պում 
ե նք Կիլի կյան Հա յաս տա նում (չ հաշ ված՝ 20-րդ դա րի սկզ բի հո ղե րի մաս նա-
վո րե ցու մը բոլշ ևիկ նե րի կող մից, ո րը, ցա վոք, տևեց մի քա նի տա րի)։

3. Հո ղային բա րե փոխ ման ի րա կա նաց ման վեր լու ծու թյու նը
 Հո ղային բա րե փոխ ման ի րա կա նաց ման սկիզ բը բա վա կա նին ա րագ ու 

ար դյու նա վետ ըն թացք ու նե ցավ: Ա ռա ջին հեր թին, սե փա կա նաշ նորհ ման 
և հո ղային բա րե փո խում նե րի տե ղա կան հանձ նա ժո ղով նե րը մեկ նար կե-
ցին տն տե սու թյուն նե րի հին ձևե րի՝ կոլտն տե սու թյուն նե րի, խորհտն տե-
սու թյուն նե րի և միջտն տե սա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի (կազ մա կեր պու-
թյուն նե րի) լու ծար ման գոր ծըն թա ցը: Մարտ-հու նիս ա միս նե րին գրե թե 
բո լոր տն տե սու թյուն նե րում ձևա վոր վել է ին լու ծա րող հանձ նա ժո ղով ներ: 
Աշ խա տանք նե րի տեմպն ու ծա վալ նե րը պատ կե րաց նե լու հա մար բա-
վա կան է նկա տել, որ Հայաս տա նում 01.01.1991-ի դրու թյամբ կային 860 
կոլտն տե սու թյուն, խորհտն տե սու թյուն և միջտն տե սա կան ձեռ նար կու-
թյուն, ո րոնց տրա մա դրության տակ առ կա էր 697,6 հա զար հեկ տար գյու-
ղատն տե սա կան հո ղան դակ (ա ռանց ա րո տա վայ րե րի), 489,4 հա զար հեկ-
տար վա րե լա հող, 74,2 հա զար բազ մա մյա տուն կեր և 134 հա զար հեկ տար 
խոտ հարք:

01.12.1991-ի դրու թյամբ, այ սինքն՝ ըն դա մե նը 11 ամ սում, նշ ված քա նա-
կից լու ծար վեց 713 տն տե սա կան հին ձև ու նե ցող տն տե սու թյուն: 1991-ի ըն-
թաց քում (ի րա կա նում՝ 6-7 ամ սում) ձևա վոր վել էր 164 542 գյու ղա ցի ա կան 
և 11 559 գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն, ո րոնց հատ կաց վել էր  
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344,6 հա զար հեկ տար գյու ղատն տե սա կան կամ հո ղան դակ նե րի (վա րե լա-
հող, բազ մա մյա տուն կեր, խոտ հար քեր) 49,4%-ը: Ը նդ ո րում, գյու ղատն տե-
սա կան հո ղան դակ նե րի նշ ված մա կե րե սից վա րե լա հո ղը կազ մում էր 254,0 
հա զար հեկ տար (51,9%), բազ մա մյա տուն կե րը՝ 48,6 հա զար հեկ տար (65,5%), 
խոտ հար քե րը՝ 42 հա զար հեկ տար (31,3%):

01.12.1991-ի դրու թյամբ՝ գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րը և գյու ղա ցի-
ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն նե րը սե փա կա նաշ նոր հել է ին 301,6 հա զար 
խո շոր եղ ջե րա վոր ա նաս նագ լուխ կամ 01.01.1991-ի դրու թյամբ առ կա գլ խա-
քա նա կի 69,7%-ը, հա մա պա տաս խա նա բար՝ 104,1 հա զար գլուխ կով (կամ՝ 
73,0%-ը), 43,1 հա զար գլուխ խոզ (կամ՝ 25,5%-ը), 593,2 հա զար գլուխ ոչ խար 
և այծ (կամ՝ 84,9%-ը):

01.12.1991-ի դրու թյամբ՝ պե տու թյան գյու ղատն տե սու թյան հիմ նա կան 
ֆոն դերն ըն թա ցիկ ար ժե քով կազ մում է ին 3384 մլն ռուբ լի: Այդ ժա մա նակ 
ար դեն գյու ղատն տե սա կան տեխ նի կայի պար կում առ կա է ին 12508 տրակ-
տոր, 2245 կոմ բայն (դ րանց թվում՝ 1413 հա ցա հա տի կա հա վաք, 803 կե րա հա-
վաք և 28 ե գիպ տա ցո րե նա հա վաք), 11464 ավ տո մե քե նա, 2335 սերմ նա ցան 
տրակ տոր, 4865 գու թան, 2838 կուլ տի վա տոր, 2853 խոտհն ձիչ տրակ տոր, 
860 կարծր հան քային պա րար տա նյու թեր բաշ խող մե քե նա, 943 կթի սար-
քա վո րում ու ագ րե գատ: Կոլտն տե սու թյուն նե րի և խորհտն տե սու թյուն ների 
տարե կան հաշ վետ վու թյան տվյալ նե րի հա մա ձայն՝ 01.01.1989-ի դրու թյամբ, 
կոլտն տե սու թյուն նե րի, խորհտն տե սու թյուն նե րի և միջտն տե սա կան կազ մա-
կեր պու թյուն նե րի հաշ վեկշ ռում առ կա է ին ա նաս նա բու ծա կան տա րածք ներ 
հան դի սա ցող 2414 շի նու թյուն ներ (գո մեր, խո զա նոց ներ, ոչ խա րա նոց ներ), 
690 հոր թա նոց, 796 թռչ նա նոց, 1210 սի լո սի ու սե նա ժի խրա մատ, ա նաս նա-
կե րի վե րամ շակ ման 289 ար տադ րա մաս, ա նաս նա կե րի 760 պա հեստ, խո տի 
120 հո վա նոց, 890 խա նութ, 510 կր պակ, 380 ավ տոտ նակ, 920 շտե մա րան ու 
նկուղ, 430 ջեր մոց, 98 ար հես տա նոց և այլն:

 Կոլտն տե սու թյուն նե րի, խորհտն տե սու թյուն նե րի և հին ձևի այլ տն տե սու-
թյուն նե րի հիմ նա կան ֆոն դե րի սե փա կա նաշ նորհ ման տեմ պերն ու ծա վալ-
նե րը՝ հա մե մա տած հո ղայի նի հետ, պա կաս տպա վո րիչ է ին, բայց ևայն պես՝ 
զար մա նա լի բարձր: Այս պես, 01.12.1991-ի դրու թյամբ սե փա կա նաշ նորհ վել 
է ին գյու ղատն տե սու թյան հիմ նա կան ֆոն դե րը՝ 384 մլն ռուբ լու (11,3%), նե րա-
ռյալ հիմ նա կան ար տադ րա կան ֆոն դե րը՝ 356 մլն ռուբ լու (2007 մլն ռուբ լուց):

 Հո ղային բա րե փոխ ման ա ռա ջին ի սկ տա րում ի րա կան հե ղա փո խու-
թյուն տե ղի ու նե ցավ ար տադ րա կան կա ռուց ված քում՝ սե փա կա նու թյան 
տե սա կի (տն տե սու թյուն նե րի կա տե գո րի ա նե րի) ա ռու մով: Այս պես, ե թե 
1990-ին բո լոր ցան քա տա րա ծու թյուն նե րի 93%-ը բա ժին էր ը նկ նում գյու-
ղատն տե սա կան ձեռ նար կու թյուն նե րին (կոլտն տե սու թյուն ներ, խորհ-
տն տե սու թյուն ներ, միջտն տե սա կան ձեռ նար կու թյուն ներ և այլն, ո րոնք 
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այ սու հետ կկո չենք « հին ձևի» տն տե սու թյուն ներ), և մի այն 7%-ն էր բա ժին 
ը նկ նում ան ձնա կան օ ժան դակ և գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րին (այ-
սու հետ այս սուբյեկտ նե րի նկատ մամբ կօգ տա գործ վի « մաս նա վոր սեկ-
տոր» ար տա հայ տու թյու նը), ա պա 1991-ի ար դյունք նե րով այս թվե րը, հա-
մա պա տաս խա նա բար, կազ մե ցին 30% և 70%: Մեր հաշ վարկ նե րով՝ հաշ վի 
առ նե լով 1990-ին բու սա բու ծու թյան կա ռուց ված քը, ստաց վում է, որ 1991թ. 
բու սա բու ծու թյան ար տադ րու թյան մեջ մաս նա վոր սեկ տո րի մաս նա բա-
ժինը կազ մել էր 72-73%՝ 1990-ի 24-25%-ի դի մաց: 1991-ին ա նաս նա բու-
ծու թյան ա պա պե տա կա նաց ման ու սե փա կա նաշ նորհ ման ար դյունք ները 
ևս հս կա յա կան է ին, սա կայն նվազ նշա նա կա լից, քան բու սա բու ծու թյան 
ո լոր տում: Ա նաս նա բու ծու թյան ու թռչ նա բու ծու թյան սե փա կա նաշ նոր հու-
մը տե ղի ու նե ցավ 1991-ի ա մե նա վեր ջում և մաս նա վոր սեկ տո րի տե սա կա-
րար կշ ռի ա ռու մով ար տադ րու թյան ծա վալ նե րի ար դյունք նե րի վրա փոքր 
վի ճա կագ րա կան ազ դե ցու թյուն ու նե ցավ: 1991-ին հին ձևի տն տե սու թյուն-
նե րի կազ մում (հաշ վեկշ ռում) դեռևս վի ճա կագ րո րեն հաշ վառվում էր խո-
շոր եղ ջե րա վոր ա նա սուն նե րի 69%-ը (նե րա ռյալ՝ կո վե րի 58%-ը), խո զե-
րի 63%-ը, ոչ խար նե րի ու այ ծե րի 62%-ը, թռչուն նե րի ա վե լի քան 70%-ը, 
սա կայն, ի նչ պես ար դեն նշ վել էր, սե փա կա նաշ նորհ վել է ին խո շոր եղ-
ջե րա վոր ա նա սուն նե րի ա վե լի քան 70%-ը, ոչ խար նե րի ու այ ծե րի ա վե լի 
քան 80%-ը, խո զե րի շուրջ 25%-ը (թռչնա բու ծա րան նե րի սե փա կա նաշ նոր-
հու մը դեռ չէր սկս վել): Նա խա տես վում էր սե փա կա նաշ նորհ ված ա նա-
սուն նե րի դի մաց գյու ղա ցի նե րին մի քա նի տար վա ըն թաց քում վճա րել, 
և հետ ևա բար՝ ձեռք բեր ված ա նա սուն նե րի սե փա կա նու թյան ի րա վուն քի 
ամ բող ջա կան գրան ցումն ու ձևա կեր պումն սկս վե ցին 1992-ին: Այ նո ւա մե-
նայ նիվ, 1991-ին ա նաս նա բու ծու թյան ո լոր տում ա ռա ջըն թաց էր գրանց վել 
սե փա կա նու թյան տե սա կի փո փո խու թյան ի մաս տով: Մաս նա վոր սեկ տո րի 
(գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն, գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն, 
ան ձնա կան օ ժան դակ տն տե սու թյուն ներ) մաս նա բա ժի նը մսամթեր քի ար-
տադ րու թյան ո լոր տում հա սել էր 53%-ի (1990-ին՝ 29%), դրանց թվում՝ տա-
վա րի ու հոր թի մսի ար տադ րու թյա նը՝ 59%, ոչ խա րի և այ ծի մսի ար տա-
դրու թյա նը՝ 78%, խո զի մսի նը՝ 65%, թռչ նամ սի նը՝ 26%: Նույն 1991-ին մաս-
նա վոր սեկ տորն ար տադ րել էր կա թի 72%-ը, բր դի՝ 83%-ը և ձվի՝ 36%-ը: 
Ը նդ հա նուր առ մամբ, մեր հաշ վարկ նե րով, մաս նա վոր սեկ տորի ա նաս-
նա բու ծա կան ար տադ րան քի ար տադ րու թյան մաս նա բա ժի նը 1991թ. կազ-
մել է 61-62%: Հաշ վի առ նե լով գյու ղատն տե սա կան հա մա խառն ար տադ-
րան քում ա նաս նա բու ծու թյան ու բու սա բու ծու թյան հա րա բե րակ ցու թյու նը՝ 
գյու ղատն տե սա կան ար տադ րան քի ար տադ րու թյան ո լոր տում մաս-
նա վոր սեկ տո րի հան րա գու մա րային մաս նա բա ժի նը 1991թ., մեր գնա-
հատ մամբ, կազ մում էր 67-67.5%:
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1992-ին Հա յաս տա նի գյու ղատն տե սու թյան հո ղային բա րե փո խումն ու 
սե փա կա նաշ նոր հումն ակ տի վո րեն շա րու նակ վում է ին: 01.12.1992-ի դրու-
թյամբ կային 236,3 հա զար գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն և 6,7 հա զար գյու-
ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն (վեր ջին նե րիս քա նա կը՝ հա մե մա տած 
1991-ի հետ, 4,8 հա զա րով կր ճատ վել էր): Այ սինքն՝ գյու ղա ցի ա կան տն տե սու-
թյուն նե րի կտ րուկ աճ էր գրանց վել: 

Այս տն տե սու թյուն նե րը, 1992-ի վեր ջի դրու թյամբ, սե փա կա նաշ նոր-
հել է ին 408,8 հա զար հեկ տար հո ղան դակ (58,4%), դրանց թվում՝ 290,1 
հա զար հեկ տար վա րե լա հող (59,3%), 66,7 հա զար հեկ տար կամ 90,0% 
բազ մա մյա տն կարկ ներ: Մաս նա վոր սեկ տո րի ցան քա տա րա ծու թյուն նե րի 
մաս նա բա ժի նը մի ջին հաշ վով կազ մում էր 94%, դրանց թվում՝ 95% հա-
ցա հա տի կի, 92% ար դյու նա բե րա կան մշա կա բույ սե րի, 99% կար տո ֆի լի, 
99% բան ջա րե ղե նի, 97% բոս տա նային մշա կա բույ սե րի և 91% ա նաս նա-
կերի: Ը նդ հա նուր առ մամբ, 1992-ին բու սա բու ծա կան ար տադ րան քի ար-
տա դ րու թյան մեջ մաս նա վոր սեկ տո րի մաս նա բա ժի նը կազ մում էր շուրջ  
95-95.5%:

01.12.1992-ի դրու թյամբ, գյու ղա ցի ա կան ու գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ 
տն տե սու թյուն նե րը սե փա կա նաշ նոր հել է ին 343,4 հա զար խո շոր եղ ջե-
րավոր ա նա սուն (սե փա կա նաշ նորհ ման սկզ բի ամ բողջ գլ խա քա նա կի 
79,4%-ը): 1992-ի վեր ջին ա նա սուն նե րի և թռ չուն նե րի գլ խա քա նա կի մաս-
նա վոր սեկ տո րի մաս նա բա ժի նը կազ մում է ր՝ խո շոր եղ ջե րա վոր ա նա-
սուն ներ՝ 88, կո վեր՝ 92, խո զեր՝ 58, ոչ խար ներ ու այ ծեր՝ 91, թռ չուն ներ՝ 27%: 
1992թ. մաս նա վոր սեկ տորն ար տադ րել էր 97% կաթ, 95% բուրդ և 70% ձու: 
01.01.1993-ի դրու թյամբ, պե տա կան գյու ղատն տե սա կան ձեռ նար կու թյուն-
նե րում հաշվ վում էր ըն դա մե նը 17,5 հա զար խո շոր եղ ջե րա վոր ա նա սուն 
(նե րա ռյալ՝ 6,3 հա զար կով), 40,1 հա զար խոզ, 23,8 հա զար ոչ խար ու այծ 
և 391,4 հա զար թռ չուն: Ը նդ հա նուր առ մամբ, 1992թ.-ին ա նաս նա բու ծա կան 
ար տադ րան քի ար տադ րու թյան մաս նա վոր սեկ տո րի մաս նա բա ժի նը կազ-
մում էր 87-88%: 

Այս պի սով, բա րե փոխ ման ե րկ րորդ տա րում (1992թ.) գյու ղատն տե սու-
թյան հա մա խառն ար տադ րան քում մաս նա վոր սեկ տո րի՝ գյու ղատն տե սա-
կան ար տադ րան քի ար տադ րու թյան մաս նա բա ժի նը կազ մում էր 92-92.5%:

1993թ. փետր վա րի 20-ի դրու թյամբ, ե րբ ըն դուն ված օ րեն քի հա մա-
ձայն՝ գյու ղում հո ղային բա րե փոխ ման և սե փա կա նաշ նորհ ման հիմ նա կան 
աշ խա տանք նե րը պետք է ա վարտ ված լի նե ին, գյու ղատն տե սա կան ար-
տադ րան քի ա վե լի քան 92%-ն ար տադ րում էր մաս նա վոր սեկ տո րը (գյու-
ղա ցի ա կան, գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն ներ և նո րաս տեղծ 
գյու ղատն տե սա կան մաս նա վոր ձեռ նար կու թյուն ներ): Այս պի սով, կա րե-
լի է փաս տել, որ Հա յաս տա նում հո ղի սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թա ցի 
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հիմ նա կան աշ խա տանք ներն ա վարտ ված է ին նպա տա կադր ված ժամ կետ-
նե րում: Այդ ժա մա նակ ար դեն լու ծար վել է ին 810 (880-ից) կոլտն տե սու թյուն, 
խորհտնտեսու թյուն և միջտն տե սա կան ձեռ նար կու թյուն: Մա սամբ պահ-
պան վել էր մի այն 70 տնտե սու թյուն, հիմ նա կա նում՝ սերմ նա բու ծու թյան և 
տոհ մային ա նաս նա բու ծու թյան պահ պան ման նպա տա կով: Բա րե փոխ ման 
ե րկ րորդ տա րում է ա պես ա ճել է ին ա նա սուն նե րի, ի նչ պես նաև, ո րոշ վե րա-
պա հու մով՝ թռ չուն նե րի սե փա կա նաշ նորհ ման տեմ պե րը:

 Բայց ևայն պես, կա ռա վա րու թյա նը չհա ջող վեց ամ բող ջո վին ի րա կա-
նաց նել պլա նա վո րած բա րե փո խում նե րի ծրա գի րը: Այդ ի սկ պատ ճա ռով 
օ րենս դիր մար մի նը ո րո շում ըն դու նեց բա րե փոխ ման եր կա րաձգ ման մա-
սին, ի սկ կա ռա վա րու թյանն ի րա վունք տր վեց ա ռան ձին դեպ քե րում ո րո-
շում ներ կա յաց նել դեռևս պե տա կան սե փա կա նու թյուն հան դի սա ցող գյու-
ղատն տե սա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի սե փա կա նաշ նորհ ման վե րա բե րյալ: 
Սրա հետ մեկ տեղ, փոր ձը շատ ա րագ հան գեց րեց այն տն տե սու թյուն նե-
րի, ձեռ նար կու թյուն նե րի ու կազ մա կեր պու թյուն նե րի ձևա փոխ ման ան-
հրա ժեշ տու թյա նը, ո րոնք ի սկզ բա նե են թա կա չէ ին սե փա կա նաշ նորհ ման: 
Այս պես թե այն պես, գյու ղի սե փա կա նաշ նորհ ման մի ջո ցա ռում նե րը շա րու-
նակ վե ցին մինչև 1994թ. նե րա ռյալ: Ա րագ տեմ պե րով շա րու նակ վեց դեռևս 
գո յու թյուն ու նե ցող պե տա կան գյու ղատն տե սա կան ձեռ նար կու թյուն նե-
րի հիմ նա կան և շր ջա նա ռու թյան ֆոն դե րի սե փա կա նաշ նոր հու մը: Մի ակ 
բա ցա ռու թյու նը թռչ նա բու ծա կան ֆաբ րի կա ներն է ին: Ո րո շում ըն դուն վեց 
դրանց սե փա կա նաշ նոր հումն ի րա կա նաց նել ը նդ հա նուր հի մունք նե րով 
(խո շոր ար դյու նա բե րա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի սե փա կա նաշ նորհ ման 
սկզբուն քով): Այս կա պակ ցու թյամբ թռչ նա բու ծա կան ֆաբ րի կա նե րը պետք 
է անց նե ին մաս նա կի ան հա տույց 20%-ա նոց սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն-
թա ցով: Այ դու հան դերձ, 01.01.1994-ի դրու թյամբ, պե տա կան գյու ղատն տե-
սա կան ձեռ նար կու թյուն նե րում հաշվ վում էր ըն դա մե նը 9,9 հա զար գլուխ 
խո շոր եղ ջե րա վոր ա նա սուն (դ րանց թվում՝ 4,3 հա զար կով), 25,4 հա զար 
խոզ, 9,3 հա զար ոչ խար ու այծ և 394,1 հա զար թռ չուն (վեր ջին նե րիս գլ խա-
քա նա կը պե տա կան տն տե սու թյուն նե րում փոքր-ի նչ ա վե լա ցել էր): 1995թ. 
բո լոր ցան քա տա րա ծու թյուն նե րի 95%-ը բա ժին էր ը նկ նում մաս նա վոր 
սեկ տո րին (գյու ղա ցի ա կան, գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն ներ, 
գյու ղատն տե սա կան մաս նա վոր ձեռ նար կու թյուն ներ և այլն): 1993-1995թթ. 
զգա լի ո րեն ա րա գա ցավ ա նա սուն նե րի սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թա-
ցը, մեկ նար կեց թռչ նա բու ծա կան ֆաբ րի կա նե րի լայ նա ծա վալ սե փա կա-
նաշ նոր հու մը: Դրան զու գա հեռ, այս ըն թաց քում ոչ մի այն դա դա րեց վեց 
ա նա սուն նե րի գլխա քա նա կի նվա զու մը (բա ցա ռու թյամբ՝ մանր եղ ջե րա վոր 
ա նա սուն նե րի), այլև ա կն հայտ դար ձան խո շոր եղ ջե րա վոր ա նա սուն նե-
րի գլ խա քա նա կի ա վե լաց ման միտում նե րը: 1995-ին, մի ջին հաշ վով, 97.5% 
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ա նա սուն ներն ու թռ չուն նե րը պատ կա նում է ին մաս նա վոր սեկ տո րին: Վեր-
ջինս ար տադ րում էր բու սա բու ծա կան ար տադ րան քի 97-97.5%-ը և ա նաս-
նա բու ծա կան ար տադ րան քի 98-98.5%-ը: 

Ընդ հա նուր առ մամբ, 1995թ. գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րը, 
գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն նե րը և գյու ղատն տե սա կան 
մաս նա վոր ձեռ նար կու թյուն նե րը մի ջին հաշ վով ար տադ րում է ին ՀՀ 
գյու ղատն տե սա կան ար տադ րան քի 98%-ը: Այդ պի սով, Հա յաս տա նում 
սե փա կա նու թյան ոչ մաս նա վոր ձևի գյու ղատն տե սա կան հիմ նարկ նե րի 
գո յու թյու նը փաս տա ցի ո րեն դա դա րեց: 1995-ից ի վեր՝ սե փա կա նու թյան 
պե տա կան ձևի ապ րան քար տադ րող նե րը շա րու նա կում է ին ո րո շա կի ան-
նշան ազ դե ցու թյուն ու նե նալ տեխ նի կա կան մշա կա բույ սե րի և մսամ թեր քի, 
թռչնա մթերքի ու ձվի ար տադ րու թյան ո լորտ նե րում: Օ րի նակ, 90-ա կան նե-
րի վեր ջին պահպան վել է ին ըն դա մե նը 100 խո շոր պե տա կան տն տե սու-
թյուն ներ, ո րոնք վե րահս կում է ին գյու ղատն տե սա կան հո ղան դակ նե րի 
(բա ցա ռու թյամբ՝ ա րո տա վայ րե րը) 2%-ը: 01.01.1997-ի դրու թյամբ, պե տա-
կան սե փա կա նու թյու նը նե րա ռում է ր՝

1) վա րե լա հո ղի շուրջ 30%-ը՝ հիմ նա կա նում պե տա կան պա հուս տային 
հո ղեր, ո րոնք նա խա տես ված է ին ա պա գա յում ե րի տա սարդ ըն տա նիք նե րին 
օ ժան դակ տն տե սու թյուն ներ հատ կաց նե լու հա մար, 

2) խոտ հար քե րի շուրք 55%-ը, ո րոնց սե փա կա նաշ նոր հու մը հո ղային բա-
րե փոխ ման նախ նա կան փու լում ան կյու նա քա րային չէր, 

3) ա րո տա վայ րեր, ո րոնց սե փա կա նաշ նոր հու մը նա խա տես ված չէր այս 
բա րե փո խու մով:

1995-1996թթ., ե րբ ՀՀ-ո ւմ լի ո վին գոր ծարկ վել էր « մեծ սե փա կա նաշ-
նորհ ման» ծրա գի րը, ո րի հա մա ձայն՝ սե փա կա նաշ նորհ վել էր ամ բողջ 
ար տադ րա կան ար դյու նա բե րու թյու նը (նե րա ռյալ սնն դի՝ թռչ նա բու ծա-
կան ֆաբ րի կա նե րի և տեխ նի կա կան մշա կա բույ սե րի մշակ մամբ զբաղ վող 
տնտե սու թյուն նե րը), նաև շա րու նակ վում էր դեռևս պե տու թյան են թա կա-
յու թյան տակ գտն վող գյու ղատն տե սա կան հո ղե րի սե փա կա նաշ նոր հու մը: 
Սրա հետ մեկ տեղ, 1991թ. հո ղային օ րենսգր քում օ րենսդ րա կան փո փո խու-
թյուն նե րը, ի նչ պես նաև 2001թ. նոր օ րենս գիր քը ճա նա պարհ հար թե ցին ոչ 
գյու ղատն տե սա կան հո ղան դակ նե րի սե փա կա նաշ նորհ ման հա մար: Այդ-
պի սով, գյու ղատն տե սա կան օբյեկտ նե րի ա պա պե տա կա նա ցու մը տե ղա-
փոխ վեց տն տե սու թյան՝ տն տես վա րու թյան շու կա յա կան հա մա կար գին 
ան ցնե լու ը նդ հա նուր բա րե փո խում նե րի հար թու թյուն: Ի նչ վե րա բե րում է 
դեռևս գո յու թյուն ու նե ցող հան րային գյու ղատն տե սա կան հո ղան դակ նե-
րին, ա պա դրանց սե փա կա նաշ նոր հու մը նոր օ րենսգր քով նույն պես նե-
րառ վեց սե փա կա նաշ նորհ ման և ան շարժ գույ քի ա պա պե տա կա նաց ման 
մի աս նա կան հա մա կար գի մեջ:
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 Հայ կա կան հո ղային բա րե փո խու մը լայն տա րա ծում էր գտել հետ-
խորհրդային տա րած քում ու դրա նից դուրս և դար ձել էր պե տու թյան այ ցե-
քար տը Ա ՊՀ ե րկր նե րի, ի նչ պես նաև մի ջազ գային ֆի նան սա կան կազ մա կեր-
պու թյուն նե րի շր ջա նում: Բա րե փոխ ման հան դեպ հե տաքրք րու թյունն այն-
քան մեծ էր, որ 1995թ. ամ ռա նը Միջ կա ռա վա րա կան խորհր դի (ՄԽ) ան դամ 
ե րկր նե րի լի ա զոր ներ կա յա ցու ցիչ նե րի՝ գյու ղար դյու նա բե րա կան հա մա լի րի 
հար ցե րով հան դի պում նե րից մեկն ան ցկաց վեց Եր ևա նում: « Հա տուկ ու շադ-
րու թյան է ար ժա նի,– կար դում ե նք խորհր դի նիս տի ո րոշ ման մեջ,– հո ղե րի 
ամ բող ջա կան սե փա կա նաշ նոր հում ի րա կա նաց րած Հա յաս տա նի Հան րա-
պե տու թյան փոր ձը, ո րը նախ կին ար տադ րա կան կա ռույց նե րի (կոլտն տե սու-
թյուն ներ և խորհտն տե սու թյուն ներ) հի ման վրա ստեղ ծել է ար տադ րու թյան 
ար մա տա պես նոր կազ մա կեր պա կան ձևեր՝ գյու ղատն տե սա կան և գյու-
ղատն տե սա կան կո լեկ տիվ տն տե սու թյուն ներ: Հա յաս տա նում ան ցկաց ված 
գյու ղատն տե սա կան և հո ղային բա րե փո խում նե րը ՄԽ-ն ի գի տու թյուն էր 
ըն դու նել գյու ղատն տե սա կան հա մա լի րի բա րե փոխ մանն ո ւղղ ված մի ջո ցա-
ռում նե րի մշակ ման շր ջա նակ նե րում, ի նչ պես նաև հո ղային բա րե փոխ ման 
ի րա կա նաց ման ու գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րի զար գաց ման փոր-
ձի ը նդ հան րաց ման ու վեր լու ծու թյան վե րա բե րյալ ամ փո փիչ նոր մա տիվ և 
տն տե սա կան-վի ճա կագ րա կան տե ղե կագ րե րի հա մա տեղ հրա պա րակ ման 
կազ մա կերպ ման, հո ղային բա րե փոխ ման ի րա կա նաց ման ու գյու ղա ցի ա-
կան տն տե սու թյուն նե րի զար գաց ման հետ կապ ված հար ցե րի վե րա բե րյալ 
Ա ՊՀ ե րկր նե րի ան ցկաց րած գի տա հե տա զո տա կան աշ խա տանք նե րի ը նդ-
հան րաց ման շր ջա նակ նե րում:

 Միջ կա ռա վա րա կան խորհր դի նիս տի բաց մանն իմ ող ջույ նի խոս քում ես 
գո հու նա կու թյամբ նշե ցի. « Հատ կան շա կան է, որ ՄԽ-ի նիս տը Հա յաս տա-
նում է ան ցկաց վում: Կար ծում եմ՝ դա պայ մա նա վոր ված է նրա նով, որ մեր 
եր կի րը նախ կին խորհր դային հան րա պե տու թյուն նե րի շր ջա նում ա ռա ջինն է 
ձեռ նա մուխ ե ղել գյու ղատն տե սա կան հիմ նա րար և ար մա տա կան բա րե փո-
խում նե րի ի րա կա նաց մա նը…

 Հա յաս տա նում 1991թ. սկիզբ ա ռած գյու ղատն տե սա կան բա րե փո խում նե-
րի ան ցկա ցու մը թե լադր ված էր ո րոշ կար ևոր ներ քին և ար տա քին խն դիր-
նե րի առ կա յու թյամբ ու դրանց շու տա փույթ լուծ ման ան հրա ժեշ տու թյամբ: 
Մաս նա վո րա պես՝ խորհր դային տն տե սա կան հա մա կար գի հա մընդ հա նուր 
ճգ նա ժա մը, 1988-ի ա վե րիչ ե րկ րա շար ժի հետ ևանք նե րի առ կա յու թյու նը, 
ար տա քին աշ խար հի հետ հա ղոր դակց ման ու ղի նե րի շր ջա փա կու մը, գոր-
ծա զուրկ նե րի հս կա յա կան բա նա կը, է ներ գե տիկ ռե սուրս նե րի պա կա սը, 
բնակ չու թյան կա րիք նե րը գյուղմ թեր քով ա պա հո վե լու ան հրա ժեշ տու թյունն 
ու սրա հետ կապ ված գյու ղատն տե սա կան հո ղան դակ նե րի ար դյու նա վետ 
մշա կու մը… 
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Ի րա վի ճա կի վեր լու ծու թյու նը մեզ ստի պեց հա վա տալ, որ ստեղծ ված 
ի րա վի ճա կի կար գա վո րումն ան հնար է կենտ րո նաց ված սո ցի ա լիս տա-
կան տն տե սու թյան ու դրա վե րա կա ռուց ման պայ ման նե րում: Հի շեց նենք, որ 
վերջին 3-4 տաս նա մյակ նե րի ըն թաց քում ձեռ նար կած նմա նա տիպ վե րա կա-
ռու ցում նե րը, հա մա պե տա կան ծրագ րե րի ըն դու նու մը մարդ կանց սպա ռո-
ղա կան զամ բյու ղը չէ ին ա վե լաց նում…

 Բա րե փո խում նե րի ար դյուն քում լու ծար վե ցին կոլտն տե սու թյուն ներն ու 
պե տա կան տն տե սու թյուն նե րը, ի սկ հո ղը սե փա կա նաշ նորհ վեց հան րա-
պե տու թյան բնակ չու թյան կող մից: Հո ղի սե փա կա նա տե րեր դար ձան բո լոր 
գյուղա ցի նե րը, ներ կա յումս քա ղաք նե րում և ա վան նե րում բնակ վող՝ գյու-
ղե րի նախ կին բնա կիչ նե րը, ո րոնք ցան կու թյուն է ին հայտ նել զբաղ վել գյու-
ղատն տե սա կան գոր ծու նե ու թյամբ: Հո ղե րի հատ կաց ման ըն թաց քում ձևա-
վոր վեցին 320 հա զար գյու ղա ցի ա կան և գյու ղա ցի ա կան կո լեկ տիվ տնտե-
սու թյուն ներ… Փաս տա ցի ո րեն, ա ռանց լուրջ պե տա կան կա պի տալ ներդ-
րում նե րի, լուծ վեց ե րկ րի աշ խա տու նակ բնակ չու թյան զգա լի հատ վա ծի 
զբաղ վա ծու թյան խն դի րը»:

 Հա յաս տա նի հո ղային բա րե փո խումն ա մե նա բարձր գնա հա տան քի ար-
ժա նաց րին մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյուն նե րը, գիտ նա կան ներն ու քա-
ղա քա կան գոր ծիչ նե րը: «1991թ. գյու ղատն տե սա կան հո ղե րի ար մա տա կան 
սե փա կա նաշ նոր հու մը,– աս ված է ՀԲ-ի փաս տաթղ թում,– ի նչ պես նաև պե-
տա կան տն տես վա րու թյան վե րա ցու մը հիմք ստեղ ծե ցին տն տե սու թյան այս 
հատ վա ծի կա յուն վե րա կանգն ման հա մար: Հո ղային բա րե փո խու մը, սուբ-
սի դի ա նե րի զգա լի կր ճա տու մը, գնե րի լի ա կա տար ա զա տա կա նա ցու մը, 
գյու ղատն տե սա կան հո ղե րի ա զատ վա ճառ քի պայ ման նե րը Հա յաս տա նի 
գյու ղատն տե սու թյան վե րա կանգն ման ա վե լի լավ մեկ նար կային պայ ման-
ներ են ա պա հո վում, քան նախ կին խորհր դային որ ևէ այլ հան րա պե տու-
թյու նում»:

* * *
1991-1992թթ. գյու ղատն տե սա կան հո ղե րի սե փա կա նաշ նոր հումն ու բա-

րե փո խում ներն ան հնա րին կլի նե ին ա ռանց Գե րա գույն խորհր դի (նա խա-
գահ՝ Լևոն Տեր-Պետ րո սյան) պատ գա մա վոր նե րի, Նա խա րար նե րի խորհրդի 
նա խա գահ, հո ղային բա րե փո խում նե րի կենտ րո նա կան հանձ նա ժո ղո վի 
նա խա գահ Վազ գեն Մա նու կյա նի, Նա խա րար նե րի խորհր դի ա ռա ջին տե-
ղա կալ, է կո նո մի կայի նա խա րար, Նա խա րար նե րի խորհր դի ժա մա նա կա վոր 
պաշ տո նա կա տար, հո ղային բա րե փո խում նե րի կենտ րո նա կան հանձ նա ժո-
ղո վի նա խա գա հի տե ղա կալ Հրանտ Բագ րա տյա նի, հո ղային բա րե փո խում-
նե րի են թա հանձ նա ժո ղո վի նա խա գահ, ԳԽ նա խա գա հի տե ղա կալ Գա գիկ 
Հա րու թյու նյա նի, մյուս են թա հանձ նա ժո ղով նե րի նա խա գահ ներ տեր Հու սիկ 
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Լա զա րյա նի, Մի խայիլ Գրի գո րյա նի, հանձ նա ժո ղո վի քար տու ղար Մի սաք 
Ա զա րյա նի, Ա րաք սյա Մար գա րյա նի և այ լոց գոր ծուն մաս նակ ցու թյան։ Իր 
խորհր դատ վու թյամբ մեծ օգ նու թյուն ցու ցա բե րեց այդ ժա մա նա կա հատ վա-
ծում ՀԲ մաս նա գետ Վահ րամ Ներ սի սյան ցը։

Հ ՐԱՆՏ ԲԱԳ ՐԱՏՅԱՆ 
Փոխ վար չա պետ, է կո նո մի կայի նա խա րար, 

Նա խա րար նե րի խորհր դի նա խա գա հի պաշ տո նա կա տար 1991թ., 
ՀՀ վար չա պետ 1993-1996թթ.
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 ՊԵ ՏԱ ԿԱՆ ՍԵ ՓԱ ԿԱ ՆՈՒԹՅԱՆ Ի ՐԱ ՎՈՒՆ ՔԻ 
ԲԱՐԵՓՈԽՈՒՄՆԵ ՐԸ ԵՎ Ա ՌԱՆՁ ՆԱ ՀԱՏ ԿՈՒԹՅՈՒՆ ՆԵ ՐԸ 

ՀԱՅԱՍ ՏԱ ՆԻ ՀԱՆ ՐԱ ՊԵ ՏՈՒԹՅՈՒ ՆՈՒՄ 

1. Մաս նա վոր սե փա կա նու թյան հիմ քե րի կա յա ցու մը 
Հա յաս տա նի եր րորդ հան րա պե տու թյու նում ան ցու մը վար չահ րա մա յա-

կա նից կամ կենտ րո նաց ված տն տե սու թյու նից ա զատ շու կա յա կան հա րա բե-
րու թյուն նե րի՝ սկս վեց դեռևս ան ցած դա րի 90-ա կան նե րի սկզ բից և շա րու-
նակ վում է միչև օ րս: Ա նց ման ժա մա նա կա հատ վա ծում (սույն աշ խա տու թյան 
շր ջա նա կում դի տարկ ված են մի այն 1990-ա կան թվա կան նե րը) ի րա կա նաց-
ված սո ցի ալ-տն տե սա կան բա րե փո խում նե րի ա ռանց քային ո ւղ ղու թյուն-
նե րից մե կը հան րա պե տու թյու նում գե րիշ խող պե տա կան սե փա կա նու թյան 
փո խա րեն բազ մա կա ցու թաձև տն տե սու թյան ձևա վո րումն էր, ա ռա վե լա պես 
մաս նա վոր սե փա կա նու թյան գե րիշխ մամբ: Ի րա կա նաց ված բա րե փո խում-
նե րի ար դյուն քում էր, որ ՀՀ գոր ծող Սահ մա նադ րու թյամբ (փո փո խու թյուննե-
րով), ո րն ըն դուն վել է 2015թ. դեկ տեմ բե րի 6-ի հան րաք վե ով, հոդ ված 11-ով 
(Տն տե սա կան կար գը) սահ ման ված է. « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան տն-
տե սա կան կար գի հիմ քը սո ցի ա լա կան շու կա յա կան տն տե սու թյունն է, ո րը 
հիմն ված է մաս նա վոր սե փա կա նու թյան, տն տե սա կան գոր ծու նե ու թյան 
ա զա տու թյան, ա զատ տն տե սա կան մր ցակ ցու թյան վրա և պե տա կան քա-
ղա քա կա նու թյան մի ջո ցով ո ւղղ ված է ը նդ հա նուր տն տե սա կան բա րե կե ցու-
թյա նը և սո ցի ա լա կան ար դա րու թյա նը:»1: Բա վա կան է նշել, որ ներ կա յումս 
ՀՀ-ո ւմ թո ղարկ վող ապ րանք նե րի և մա տուց վող ծա ռա յու թյուն նե րի շուրջ 
85%-ը ստեղծ վում է մաս նա վոր հատ վա ծում: 

ՀՀ-ո ւմ մաս նա վո րեց ման գա ղա փա րա խո սու թյան հիմ քում դր վե ցին 
մի շարք ա ռաջ նա հեր թու թյուն ներ, ո րոնց հի ման վրա ձևա վոր վեց մաս նա-
վո րեց ման գոր ծըն թա ցի հետ ևյալ տրա մա բա նա կան հեր թա գա յու թյու նը. 
հող, գյուղմ թերք (հո ղի սե փա կա նաշ նոր հում), մթեր քի վա ճառք (ա ռևտրի 
օբյեկտնե րի սե փա կա նաշ նոր հում), մթերք նե րի վե րամ շա կում (սնն դի և 
թեթև ար դյու նա բե րու թյան ձեռ նար կու թյուն ներ) և ա պա՝ խո շոր ար դյու նա-
բե րու թյուն։ ՀՀ-ո ւմ շու կա յա կան բա րե փո խում նե րի այս հեր թա կա նու թյունն 
ան վան վել է « շար ժիչ նե րի սկզ բունք»։ Մաս նա վո րեց ման այս տրա մա բա-
նու թյու նը, օ րինակ, ՌԴ-ո ւմ կամ Ո ւկ րաի նա յում չկար, և սա էր այն պատ-
ճառ նե րից մե կը, որ ՀՀ-ո ւմ տն տե սու թյան սե փա կա նաշ նորհ ված ո լորտ-
նե րում հետ մաս նա վո րեց ման տա րի նե րին ան կում չգ րանց վեց։ Մինչ դեռ 
1990-1993թթ. տն տե սա կան ան կու մը ՀՀ-ո ւմ ե ղել է տն տե սու թյան մի այն 
1 Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրություն (փոփոխություններով), Սահմանա-

դրության փոփոխությունները կատարվել են 2015թ. դեկտեմբերի 6-ին ՀՀ-ում տեղի ունեցած 
հանրաքվեով: 
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չսե փա կա նաշ նորհ ված ո լորտ նե րում, ի սկ 1991-1993թթ. գյու ղատն տե սու թյան 
ո լոր տում աճ է ար ձա նագ րվել, չնա յած տն տե սու թյան չսե փա կա նաշնորհ-
ված հատ վա ծում գրանց վել է ան կում: 

Հա մա տա րած պե տա կան սե փա կա նու թյու նից ան ցու մը ա զատ շու կա-
յա կան հա րա բե րու թյուն նե րի՝ ՀՀ-ո ւմ ի րա կա նաց վեց ե րեք հա մա պե տա-
կան ծրագ րե րի մի ջո ցով. հո ղի և գյու ղատն տե սա կան տեխ նի կայի մաս նա-
վո րեց մամբ, բնա կա րա նային ֆոն դի սե փա կա նաշ նորհ մամբ, ի նչ պես նաև 
պե տա կան գույ քի մաս նա վո րեց ման ճա նա պար հով: Հատ կա պես վեր ջին 
ծրա գիրն ա ռանց քային դար ձավ տն տե սու թյու նում մաս նա վոր սե փա կա նու-
թյան ի րա վուն քի լի ար ժեք գոր ծա ծումն ա պա հո վե լու տե սան կյու նից: Ը նդ 
ո րում, պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի մաս նա վո րեց ման հիմ նա կան ձև 
ը նտրվեց դրանց բաժ նե տի րա ցու մը, ո րի մի ջո ցով հան րա պե տու թյան մի ջին 
և խո շոր ձեռ նար կու թյուն նե րի մեծ մա սը վե րա կազ մա վոր վեց բաժ նե տի րա-
կան ըն կե րու թյուն նե րի1: Նման մո տե ցումն ըն դուն վեց, որ պես զի հան րա-
պե տու թյու նում տաս նա մյակ ներ շա րու նակ ստեղծ ված կա պի տա լը հիմ նա-
կա նում վե րա դարձ վի ժո ղովր դին, և այդ ճա նա պար հով ՀՀ-ո ւմ կա ռուց վի 
« ժո ղովր դա կան կա պի տա լիզմ»: Բա վա կան է նշել, որ այդ ժա մա նա կա հատ-
վա ծում (մինչև 2000թ.) ՀՀ-ո ւմ ձևա վոր վեց ա վե լի քան 1 մլն 400 հա զար սե-
փա կա նա տեր, ո րից 235 հա զա րը հո ղի և գյու ղատն տե սա կան տեխ նի կայի, 
շուրջ 480 հա զա րը՝ բնա կա րա նային ֆոն դի սե փա կա նաշ նորհ ման ար դյուն-
քում, 80 հա զա րը՝ այ գե գոր ծա կան հո ղա մա սե րի, 2 հա զա րը՝ մշա կույ թի գոր-
ծիչ նե րի զբա ղեց րած ար վես տա նոց նե րի, 100 հա զա րը՝ « փոքր» օբյեկտ նե րի 
և ա վե լի քան 530 հա զա րը՝ մի ջին և խո շոր ձեռ նար կու թյուն նե րի մաս նա-
վո րեց ման շնոր հիվ: Ը նդ ո րում, գյու ղատն տե սա կան նշա նա կու թյան հո ղա-
մա սե րի և գյուղ տեխ նի կայի, ի նչ պես նաև բնա կա րա նային ֆոն դի սե փա կա-
նաշ նոր հումն ի րա կա նաց վեց գրե թե ան վճար (ան հա տույց), ի սկ պե տա կան 
գույ քի մաս նա վո րեց ման ծրագ րե րին ո ղջ բնակ չու թյան մաս նակ ցու թյունն 
ա պա հո վե լու նպա տա կով ՀՀ յու րա քան չյուր քա ղա քա ցու տր վեց սե փա կա-
նաշ նորհ ման սեր տի ֆի կատ: Են թադր վում էր նաև, որ բաժ նե տի րաց ման 
մե խա նիզ մի օգ նու թյամբ ՀՀ-ո ւմ կձ ևա վոր վի ար ժեթղ թե րի շու կա, ո րը և 
հնա րա վո րու թյուն կտա հան րա պե տու թյու նում ձևա վո րե լու շու կա յա կան կա-
ռուց վածք ու նե ցող տն տե սու թյուն՝ ար դյու նա վետ սե փա կա նա տե րե րի խա վի 
ստեղծ ման ճա նա պար հով: 

Պետք է նշել, որ մաս նա վո րեց ման ծրագ րե րի շր ջա նակ նե րում ի րա կա-
նաց ված մի ջին և խո շոր պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի բաժ նե տի րա ցու մը 

1  Դրա մասին ավելի մանրամասն տե՛ս, մասնավորապես, Ա.Խ.Մարկոսյան. «Բաժնետիրացման 
մեխանիզմը և դրա բաղկացուցիչ մասերը (խորհուրդներ ապագա բաժնետերերին)», 
Եր., «Հակոբ Մեղապարտ» տպագրատուն., 1995թ., 80 էջ և Ա.Խ.Մարկոսյան. «Պետական 
ձեռնարկությունների ապապետականացման կառավարում. մեթոդաբանություն, ռազմա վա-
րություն և արդյունքներ», Եր., «Լույս», 1997թ., 446 էջ: 
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թույլ տվեց հան րա պե տու թյու նում ստեղ ծել բաժ նե տե րե րի խո շոր բա նակ, 
ո րը, սա կայն, հե տա գա տա րի նե րի ըն թաց քում և՛ օբյեկ տիվ, և՛ ա վե լի շատ 
սուբյեկ տիվ պատ ճառ նե րով չս տա ցավ իր տրա մա բա նա կան զար գա ցու մը, 
ին չի հետ ևան քով կա պի տա լի շու կան մինչ օ րս գտն վում է թեր զար գա ցած 
վի ճա կում: 

Ուս տիև՝ ներ կա յումս ՀՀ-ո ւմ կա պի տա լի շու կայի զար գաց ման փոր ձե րը 
պետք է հաշ վի առ նեն ան ցյա լի դա սերն այն ի մաս տով, որ դրանք կա րող են 
օգ տա կար լի նել ո լոր տի բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց ման ճա նա պար հին: 

Անհ րա ժեշտ է նկա տել, որ ՀՀ-ո ւմ շու կա յա կան տն տե սու թյան ան ցման գոր-
ծըն թա ցը բարդ էր և եր կա րատև, ո րն ու ղեկց վեց նոր ար տադ րա հա րա բե րու-
թյուն նե րի ստեղծ մամբ (հ նե րի վե րաց ման պայ ման նե րում) կամ նոր պայ ման-
նե րին ի նչ պես տն տես վա րող նե րի, այն պես էլ կա ռա վար չա կան ո րո շում ներ 
ըն դու նող նե րի հար մա րեց մամբ: Այդ պի սի հա րա բե րու թյուն նե րի կեն սու նա կու-
թյան ա պա հով ման նպա տա կով ան հրա ժեշտ էր, նախ ևա ռաջ, սե փա կա նու-
թյան ի րա վունք նե րի օ րենսդ րո րեն սահ մա նու մը, փո խան ցու մը մաս նա վո րին և 
այդ պի սի փո խանց ման ըն թաց քում ի րա վա կան նոր մե րի ա պա հո վու մը: 

Մաս նա վո րեց ման (ա պա պե տա կա նաց ման) պե տա կան ծրագ րե րը կա-
րե լի է ա վար տել 1-3 տար վա ըն թաց քում, սա կայն մի ջին և խո շոր ձեռ նար-
կու թյուն նե րի հի ման վրա ստեղծ ված բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րի 
կա ռա վար ման սկզ բունք նե րը լի ար ժեք կյան քի կո չե լու հա մար պա հանջ վում 
է ան հա մե մատ ա վե լի եր կար ժա մա նակ: Դա պայ մա նա վոր ված է զանգ վա-
ծա բար ըն կե րու թյուն ներ ստեղ ծե լու հան գա ման քով, ո րի ար դյու նում ա ռա-
ջին պլան է մղ վում բաժ նե տի րա կան (կոր պո րա տիվ) կա ռա վա րու մը, այդ պի-
սի կա ռա վար ման սկզ բունք նե րի յու րա ցու մը և ա պա հո վու մը: Կա ռա վար ման 
այս ձևի հիմ նա րար սկզ բունք նե րը, ո րոնք հրա տա րա կել է ՏՀԶԿ-ն դեռևս 
1999թ., հա մար վում են կոր պո րա տիվ կա ռա վար ման մի ջազ գային ու ղենիշ: 
Սկզ բունք նե րը վե րա նայ վե ցին 2003թ.՝ հաշ վի առ նե լով 1999-ից հե տո տե ղի 
ու նե ցած զար գա ցում նե րը: ՏՀԶԿ ան դամ ե րկր նե րի կա ռա վարություն նե րը 
2004թ. ապ րի լին հա մա ձայ նեց րին նոր սկզ բունք նե րը, ո րոնք կար գա վո րում 
են վեց հետ ևյալ ո լորտ նե րը. ա) ար դյու նա վետ կոր պո րա տիվ կա ռա վար-
ման մի ջա վայ րի ա պա հո վու մը, բ) բաժ նե տե րե րի ի րա վունք նե րը, գ) հա-
վա սար վե րա բեր մուն քը բաժ նե տե րե րի նկատ մամբ, դ) շա հա ռու նե րի դե րը 
կոր պո րա տիվ կա ռա վար ման մեջ, ե) տե ղե կատ վու թյան բա ցա հայ տու մը և 
թա փան ցի կու թյու նը, զ) բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյան խորհր դի ի րա վա սու-
թյուն նե րը: 

Ն շենք նաև, որ կոր պո րա տիվ կա ռա վար ման սկզ բունք նե րը կա ռուց ված 
են հետ ևյալ հիմ նա կան ար ժեք նե րի վրա.

 ½  ար դա րու թյուն. կոր պո րա տիվ կա ռա վար ման հա մա կար գը պետք է 
պաշտ պա նի բաժ նե տե րե րի ի րա վունք նե րը և ա պա հո վի հա վա սար 



64

վե րա բեր մունք բո լոր բաժ նե տե րե րի, դրանց թվում՝ « փոքր» և օ տա-
րերկ րա ցի բաժ նե տե րե րի նկատ մամբ: Բո լոր բաժ նե տե րե րը պետք է 
հնա րա վո րու թյուն ու նե նան ար դյու նա վե տո րեն վե րա կանգ նե լու ի րենց 
խախտ ված ի րա վունք նե րը, 

 ½  պա տաս խա նատ վու թյուն. կոր պո րա տիվ կա ռա վար ման հա մա կար գը 
պետք է ճա նա չի շա հա ռու ան ձանց օ րեն քով սահ ման ված ի րա վունք-
նե րը և խրա խու սի ըն կե րու թյուն նե րի ու շա հա ռու նե րի ակ տիվ հա մա-
գոր ծակ ցու թյու նը՝ ո ւղղ ված հա սա րա կու թյան բա րե կե ցու թյան ա ճին, 
աշ խա տա տե ղե րի ստեղծ մա նը և ֆի նան սա պես ա ռողջ ըն կե րու թյուն-
նե րի կա յու նու թյա նը, 

 ½  թա փան ցի կու թյուն. կոր պո րա տիվ կա ռա վար ման հա մա կար գը պետք 
է ա պա հո վի բո լոր այն է ա կան փաս տե րի ժա մա նա կին ու ճշգ րիտ բա-
ցա հայ տու մը, ո րոնք վե րա բե րում են ըն կե րու թյա նը, նե րա ռյալ՝ ըն կե-
րու թյան ֆի նան սա կան վի ճա կը, գոր ծու նե ու թյան ար դյունք նե րը, սե-
փա կա նու թյան կա ռուց ված քը և կա ռա վա րու մը, 

 ½  հաշ վետ վո ղա կա նու թյուն. կոր պո րա տիվ կա ռա վար ման հա մա կար գը 
պետք է լի նի ռազ մա վա րա կան ու ղե ցույց՝ խորհր դի կող մից ըն կե րու-
թյան կա ռա վար ման, գոր ծա դիր մարմ նի գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա-
վետ վե րահսկ ման, ի նչ պես նաև ըն կե րու թյան և նրա բաժ նե տե րե րի 
ա ռջև Խորհր դի հաշ վետ վո ղա կա նու թյան ա պա հով ման հա մար1: 

2. Պե տա կան գույ քի մաս նա վո րեց ման ա ռանձ նա հատ կու թյուն
ները ՀՀո ւմ 

Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում ի րա կա նաց ված սե փա կա նու թյան 
բա րե փո խում նե րի կար ևո րա գույն ո ւղ ղու թյու նը նախ կին պե տա կան ձեռ-
նար կու թյուն նե րի և ա նա վարտ շի նա րա րու թյան օբյեկտ նե րի մաս նա վո րե-
ցումն էր, ո րը հա ջոր դեց ա ռա ջին եր կու (գյու ղատն տե սա կան նշա նա կու թյան 
հո ղե րի և բնա կա րա նային ֆոն դի) մաս նա վո րեց ման գոր ծըն թաց նե րին: 
Նշենք, որ « մեծ» մաս նա վո րեց մա նը նա խոր դած «ար տո նու թյուն նե րից» կա-
պի տա լի շու կայի ստեղծ ման տե սան կյու նից ա ռա վել զգա լի էր 1010 խո շոր 
և մի ջին ար դյու նա բե րա կան, գյու ղատն տե սա կան, շի նա նյու թե րի ար տադ-
րու թյան, շի նա րա րա կան, տրանս պոր տային և այլ ո լորտ նե րի ձեռ նար կու-
թյուն նե րի մաս նա կի ան հա տույց սե փա կա նաշ նոր հու մը դրանց աշ խա տա-
վո րա կան կո լեկ տիվ նե րի ան դամ նե րին: Յու րա քան չյուր ըն կե րու թյան բաժ-
նե տոմ սե րի 20%-ն ան հա տույց տրա մադր վեց աշ խա տա վո րա կան կո լեկ տի-
վի ան դամ հա մար վող և բաժ նե տեր դառ նա լու ցան կու թյուն հայտ նած ան-
ձանց, ո րի ար դյուն քում ստեղծ վե ցին կա նո նադ րա կան կա պի տա լում 20:80 
1 Տե՛ս նաև ՀՀ կառավարության 2010 թվականի դեկտեմբերի 30-ի «Հայաստանի Հանրա-

պետության կորպորատիվ կառավարման կանոնագրքին հավանություն տալու մասին»  
N 1769-Ա որոշումը: 
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հա մա մաս նու թյամբ (20%-ը՝ մաս նա վոր, 80%-ը՝ պե տա կան) « խա ռը» բաժ նե-
տի րա կան ըն կե րու թյուն ներ: Նման քայ լը հե տապն դում էր հետ ևյալ նպա-
տակ նե րը.

 ½   բաժ նե տի րա կան կա պի տա լի ձևա վո րում, « մի նո րի տար» բաժ նե տե րե-
րի ներգ րա վում ըն կե րու թյան կա ռա վար մա նը, 

 ½  սե փա կա նա տե րե րի (բաժ նե տե րե րի) լայն զանգ վա ծի ստեղ ծում (այս 
մի ջո ցառ ման ար դյուն քում նախ կին պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի 
230 հա զար աշ խա տա կից ներ դար ձան բաժ նե տե րեր),

 ½   ներդ րում նե րի ներգ րավ ման հնա րա վո րու թյուն « ներ սից»՝  նոր սե փա-
կա նա տե րե րի մի ջոց նե րի ը նդ գրկ ման ճա նա պար հով, ո րն իր հեր թին 
խթան հան դի սա ցավ գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան բարձ-
րաց ման հա մար, քա նի որ ըն կե րու թյուն նե րում ներդ րում ներն ի րա-
կա նաց վե լու է ին ի րենց ի սկ գոր ծու նե ու թյան ար դյուն քում ստեղծ ված 
շա հույթ նե րի հաշ վին,

 ½   խո շոր և մի ջին ըն կե րու թյուն նե րի ամ բող ջու թյամբ մաս նա վո րեց ման 
գոր ծըն թա ցի կազ մա կեր պում բաժ նե տոմ սե րի ի րա կան (շու կա յա կան) 
ար ժե քի ձևա վոր ման պայ ման նե րում: 

Հե տա գա յում մաս նա վո րեց ման ե րկ րորդ փու լը (սկ սած 1999 թվա կա նից) 
բնու թագր վեց ռազ մա վա րա կան ներդ րող նե րի ա ռա վել լայն ներգ րավ մամբ 
և հենց մաս նա վո րեց ված օբյեկտ նե րում ներդ րում ներ կա տա րե լու հնա րա-
վո րու թյուն նե րի ստեղծ մամբ: Մի ա ժա մա նակ մեծ նշա նա կու թյուն տր վեց 
մաս նա վո րեց վող ըն կե րու թյուն նե րում աշ խա տա տե ղե րի պահ պան մա նը և 
նո րե րի ստեղծ մա նը, ի նչ պես նաև այն տեղ ո րո շա կի սո ցի ա լա կան ծրագ րե-
րի ու մի ջո ցա ռում նե րի ի րա կա նաց մա նը: Հիմ նա կա նում դա ա պա հով վում է 
պե տու թյա նը պատ կա նող բաժ նե տոմ սե րի փա թե թի մր ցու թային վա ճառքով, 
ե րբ գնոր դը, գնային պայ մա նից բա ցի, պար տա վոր վում է բա վա րա րել նաև 
այլ (հիմ նա կա նում՝ սո ցի ա լա կան) պայ ման ներ: Նշենք նաև, որ 1998-2003թթ. 
օ տա րերկ րյա ներդ րում նե րի ա ռյու ծի բա ժի նը պատ կա նում է այն ըն կե րու-
թյուն նե րին, ո րոնք մաս նա վո րեց վել են մր ցու թային ե ղա նա կով, ի սկ ներ-
դ րող նե րը պետք է, հա մա ձայն վա ճառ քի պայ ման նե րի, հետ մաս նա վո րեց-
ման տա րի նե րին (որ պես կա նոն, մաս նա վո րե ցու մից հե տո 2-5 տա րի նե րի 
ըն թաց քում) ա պա հո վե ին մո տա վո րա պես 370 մլն Ա ՄՆ դո լա րին հա մար ժեք 
ներդ րում ներ1:

 Մաս նա վո րեց ման ծրագ րե րի հա ջո ղու թյու նը մե ծա պես կախ ված է նա-
խորդ տա րի նե րի ի րա դար ձու թյուն նե րից դա սեր քա ղե լու ու նա կու թյու նից, 
ձեռ նարկ ված մի ջո ցա ռում նե րի ի րա կա նաց ման հա մար քա ղա քա կան կամ քի 

1 Առաջարկված ներդրումների մեծությունը հաշվարկվել է 1998-2000թթ., 2001թ. և 2002թ. 
մասնավորեցման ծրագրերի կատարման հաշվետվությունների հիման վրա: Համա-
պա  տասխան օրենքները տե՛ս Հայաստանի իրավական տեղեկատվական համակարգի 
պաշտոնական www.arlis.am կայքում: 
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դրս ևո րու մից, ի նչ պես նաև բո լոր շա հագր գիռ կող մե րի (ի նչ պես պե տա կան 
կա ռա վար ման մար մին նե րի, այն պես էլ մաս նա վոր ան ձանց) մշա կած և 
ի րա կա նաց րած կազ մա կեր պա կան բնույ թի գործ նա կան մի ջո ցա ռում նե րից: 

Պե տա կան սե փա կա նու թյան մաս նա վո րեց ման հետ ևան քով Հա յաս տա-
նում մաս նա վոր հատ ված ձևա վոր վեց տն տե սու թյան գրե թե բո լոր ճյու ղե-
րում: Ա ռա ջին հեր թին մաս նա վո րեց վե ցին ա ռևտ րի ճյու ղե րը, բնակ չու թյա-
նը մա տուց վող ծա ռա յու թյուն նե րի, կեն ցա ղային սպա սարկ ման ո լորտ նե րը, 
ո րոնք կազ մում են « փոքր» օբյեկտ նե րի հիմ նա կան զանգ վա ծը: Մաս նա վո-
րեց վեց թեթև և սնն դի ար դյու նա բե րու թյան ձեռ նար կու թյուն նե րի գե րակշ ռող 
մա սը, ի նչ պես նաև գյու ղատն տե սու թյա նը սպա սար կող ձեռ նար կու թյուն նե-
րը, ին չը հան րա պե տու թյու նում գյու ղատն տե սա կան հո ղե րի բա րե փո խում-
նե րի տրա մա բա նա կան շա րու նա կու թյունն էր: Մաս նա վո րե ցու մը լայ նո րեն 
կի րառ վեց նաև փայ տամ շակ ման, շի նա նյու թե րի ար դյու նա բե րու թյան, շի-
նա րա րա կան, մե քե նա շի նա կան, քի մի ա կան, մե տա լուր գի ա կան, լեռ նաար դ-
յու նա հան ման, տրանս պոր տի, կա պի, է լեկտ րաէ ներ գե տի կայի ո լորտ նե րում, 
հյու րա նո ցային տն տե սու թյու նում: Նշ ված ճյու ղե րի ար տադ րան քի ծա վալ-
ներն ա պա հով վում են մաս նա վո րեց ված ըն կե րու թյուն նե րի շնոր հիվ: 

Մաս նա վո րեց ված օբյեկտ նե րի քա նա կի և մաս նա վո րե ցու մից ստաց ված 
պե տու թյան՝ ըն կե րու թյուն նե րի գույ քի վա ճառ քից ստաց ված ե կա մուտ նե րի 
վե րա բե րյալ տվյալ նե րը բեր ված են ա ղյու սակ 2-ո ւմ, ո րը մենք, ու սում նա սի-
րու թյուն ներ և հա մե մա տու թյուն ներ ա նե լու նպա տա կով, ը նդ հան րաց րել ե նք 
եր կու փու լե րի կտր ված քով՝ հա վաս տագ րային (1995-1998թթ.) և դրա մա կան 
(1999-2003թթ.): 

Պետք է նկա տել, որ մաս նա վո րեց վող պե տա կան գույ քի գի նը հաշ վարկ-
վում է որ պես մաս նա վո րեց վող ըն կե րու թյան ակ տիվ նե րի գու մա րի և պար-
տա վո րու թյուն նե րի գու մա րի տար բե րու թյուն, ին չը նշա նա կում է, որ մաս նա-
վո րեց վող պե տա կան գույ քի գնոր դը վճա րում է ոչ մի այն ձեռք բեր վող պե-
տա կան գույ քի ար ժե քը, այլև գնոր դին են փո խանց վում ըն կե րու թյան բո լոր 
պար տա վո րու թյուն նե րը վճա րե լու պար տա կա նու թյուն նե րը: Այլ կերպ ա սած, 
ը ստ է ու թյան, մաս նա վո րեց վող գույ քի ար ժե քը ձևա վոր վում է ոչ մի այն դրա 
գնից, այլ նաև այն գու մա րային պար տա վո րու թյուն նե րի փոխ հա տուց ման 
մե ծու թյու նից, ո րը տվյալ ըն կե րու թյու նը պետք է կա տա րի ի նչ պես պե տա-
կան բյու ջե ի, կեն սա թո շա կային հիմ նադ րա մի, բան կե րի, մա տա կա րար նե-
րի, այն պես էլ այլ տն տես վա րող սուբյեկտ նե րի նկատ մամբ: Այս հան գա ման-
քը հատ կա պես կար ևոր է հաշ վի առ նել «վաու չե րային» սե փա կա նաշ նորհ-
ման ժա մա նա կա հատ վա ծում (1995-1998թթ.), քա նի որ ե թե ձեռ նար կու թյան 
գի նը գնորդ նե րը կա րող են վճա րել վաու չեր նե րով (սե փա կա նաշ նորհ ման 
սեր տի ֆի կատ նե րով), ա պա ըն կե րու թյուն նե րի պար տա վո րու թյուն նե րը, 
օ րի նակ՝ հար կե րի և տուր քե րի, բան կային վար կե րի, ջրա մա տա կա րար ման, 
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է լեկտ րաէ ներ գի այի, ի նչ պես նաև մյուս ծա ռա յու թյուն նե րի հա մար, պետք է 
կա տար վե ին « կեն դա նի» փո ղե րով։

 Այ սինքն, պե տա կան գույ քի մաս նա վո րե ցու մը մի այն պե տու թյան գույ քը 
մաս նա վո րին փո խան ցե լու պար զու նակ գոր ծըն թաց չէ, այլ նաև տն տե սու-
թյան ա ռող ջաց ման, հատ կա պես՝ ֆի նան սա կան կար գա պա հու թյան պահ-
պան ման և պե տու թյան ներ սում տն տես վա րող սուբյեկտ նե րի միջև գո յու-
թյուն ու նե ցող կա պե րի շա րու նակ ման ու ամ րապնդ ման գոր ծիք է: 

Ու սում նա սիր վող ժա մա նա կաշր ջա նում մաս նա վո րեց ված մի ջին և խո-
շոր ձեռ նար կու թյուն նե րի պարտ քե րի վե րա բե րյալ կա տար ված հե տա զո տու-
թյան ար դյունք նե րը վկա յում են, որ դրանք (պարտ քե րը) դա սա կարգ վում 
են ե րեք խո շոր խմ բե րի. պե տու թյան (հիմ նա կա նում՝ բյու ջե ի), բան կե րի և 
այլ ձեռ նար կու թյուն նե րի (հիմ նա կա նում՝ մա տա կա րար նե րի) նկատ մամբ: 
Ը նտ րան քային ե ղա նա կով ու սում նա սիր ված տն տե սու թյան տար բեր ճյու-
ղե րի ա պա պե տա կա նաց ված 274 ձեռ նար կու թյուն նե րի հա մար կա տար ված 
հաշ վարկ նե րը ցույց են տա լիս, որ այդ քա նա կու թյան ձեռ նար կու թյուն նե րի 
գու մա րային նախ նա կան կա նո նադ րա կան հիմ նադ րա մը կազ մել է 28.5, ի սկ 
վճար ման են թա կա պա սիվ նե րը՝ 7.7 մլրդ դրամ: Աս վա ծը նշա նա կում է, որ 
նշ ված քա նա կու թյան ձեռ նար կու թյուն նե րի ա պա պե տա կա նաց ված ակ տիվ-
նե րի գնա հատ ված ը նդ հա նուր ար ժե քը կազ մել է 36.2 մլրդ դրամ, կամ՝ ե թե 
այդ մե ծու թյունն ըն դու նենք 100 մի ա վոր, ա պա պարտ քե րի բա ժի նը կկազ-
մի 21.2%: Սա կայն այս տեղ կար ևոր է նկա տել, որ, նախ, խոս քը վե րա բե-
րում է բաժ նե տոմ սե րի ա զատ բա ժա նոր դագ րու թյամբ ա պա պե տա կա նաց-
վող ձեռ նար կու թյուն նե րի նախ նա կան կա նո նադ րա կան հիմ նադ րամ նե րին, 
ո րոնց փաս տա ցի մե ծու թյու նը բա ժա նոր դագ րու թյու նից հե տո կազ մում է 
նախ նա կա նի մոտ 60%-ը, և ե րկ րորդ՝ այդ մե ծու թյու նը կա րե լի է ձեռք բե-
րել ա պա պե տա կա նաց ման սեր տի ֆի կատ նե րով, ո րոնց շու կա յա կան գի նը 
1996թ. վեր ջին 2.5-3 ան գամ ցածր է (նախ կի նում՝ ա վե լի ցածր էր) ան վա նա-
կան ար ժե քից: Այ սինքն, 274 ձեռ նար կու թյուն նե րի 28.5 մլրդ դրամ ար ժե քով 
նախ նա կան կա նո նադ րա կան հիմ նադ րամն ի րա կա նում կար ժե նա 5.7-6.8 
մլրդ դրամ (28.5 x 0.6 : 2.5(3)) կամ մի ջի նում՝ 6.25 մլրդ դրամ: Ե թե նկա տի 
ունե նանք, որ ձեռ նար կու թյուն նե րի պա սիվ նե րը պետք է վճար վեն մի այն 
դրա մով, ա պա 274 ձեռ նար կու թյուն ներն ի րա կա նում կար ժե նան 13.95 մլրդ 
դրամ (6.25+7.7), ո րից 55.2 %-ը կազ մում են վճար ման են թա կա պա սիվ նե-
րը: Մի ջին հաշ վով, մեկ ձեռ նար կու թյան հա մար այդ ցու ցա նիշ նե րը կկազ-
մեն 50.9 և 28.1 մլն դրամ: Այդ ցու ցա նիշ նե րը, ը ստ տն տե սու թյան տար բեր 
ճյու ղե րի, մի մյան ցից տար բեր վում են. այս պես, օ րի նակ, հե տա զոտ ված 157 
ար դյու նա բե րա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի հա մար մեկ ձեռ նար կու թյան հաշ-
վով մի ջի նում վճար ման են թա կա պա սիվ նե րը կազ մել են 37.8, ի սկ փաս-
տա ցի ձեռք բեր ված կա նո նադ րա կան հիմ նադ րա մը՝ 31.8 մլն դրամ, ը նդ 
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ո րում, սնն դի ար դյու նա բե րու թյու նում՝ հա մա պա տաս խա նա բար 23.4 և 33.7 
մլն դրամ: Գյու ղատն տե սու թյու նում (հե տա զոտ վել է 31 ձեռ նար կու թյուն) այդ 
ցու ցա նիշ նե րը կազ մել են 21.3 և 13.1, շի նա րա րու թյու նում (հե տա զոտ վել է 30 
ձեռ նար կու թյուն)՝ 17.0 և 13.1: 

Պարտ քե րի զգա լի մա սը ձեռ նար կու թյուն նե րում գո յա ցել է մինչև ա պա-
պե տա կա նա ցու մը, և նոր սե փա կա նա տե րե րը, հան դի սա նա լով նախ կին 
պե տա կան կամ պե տա կան մաս նակ ցու թյամբ ձեռ նար կու թյուն նե րի ի րա-
վա հա ջորդ նե րը, ա պա պե տա կա նա ցու մից հե տո պետք է մա րեն դրանք: 
Տպա վո րու թյուն է ստեղծ վում, որ պարտ քե րի ու տու գանք նե րի մի ջո ցով պե-
տու թյունն աշ խա տում է պահ պա նել իր վե րահս կո ղու թյունն ա պա պե տա կա-
նաց ված ձեռ նար կու թյուն նե րի նկատ մամբ: Օ րի նակ՝ ձեռ նար կու թյուն նե րը 
պար տա վոր են ստաց ված շա հույ թի 75%-ը վճա րել պե տա կան պարտ քե րը 
մարելու հա մար: Մնա ցած 25%-ը նույ նիսկ չի բա վա կա նաց նում կար ճա-
ժամ կետ վար կե րի տո կոս նե րը վճա րե լուն, ե թե այդ պի սիք վերց վել են ար-
տադ րա կան նպա տակ նե րով: 1996թ. հոկ տեմ բե րի վեր ջին կա ռա վա րու թյան 
ըն դու նած ո րո շու մը՝ մինչև դեկ տեմ բե րի 1-ը ձեռ նար կու թյուն նե րի կող մից 
պարտ քե րը մա րե լու դեպ քում տու գանք նե րից ա զա տե լու մա սին, ո րոշ չա-
փով նպաս տեց ձեռ նար կու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյան աշ խու ժաց մա նը1:

 Պե տա կան ըն կե րու թյուն նե րի (ձեռ նար կու թյուն նե րի) գույ քի մաս նա վո-
րե ցու մը՝ դրանց պարտ քե րով ծան րա բեռն ված ՀՀ ի րա կա նու թյան մեջ «այլ-
ընտ րանք» ու նե ցավ, ե րբ դա տա րան նե րի մի ջո ցով ի րա կա նաց վում էր պե-
տա կան ըն կե րու թյուն նե րի (ձեռ նար կու թյուն նե րի) սնան կա ցու մը: Այս դեպ-
քում դա տա րան նե րը դար ձան պե տա կան գույ քի « վա ճառ քի» յու րա տե սակ 
կե տեր, ին չի հետ ևան քով պե տա կան գույ քը գնորդ նե րը ձեռք է ին բե րում 
դրանց շու կա յա կան ար ժե քից տաս նյակ ան գամ ա վե լի է ժան, և ա մե նա կար-
ևո րը՝ այդ ըն կե րու թյուն նե րի (ձեռ նար կու թյուն նե րի) պար տա վո րու թյուն նե րը 
մյուս տն տես վա րող սուբյեկտ նե րի նկատ մամբ «զ րո յաց վում» է ին, դրա նով 
ի սկ խա թա րե լով ամ բողջ տն տե սու թյան վե րար տադ րո ղա կան պար բե րա-
շրջա նը՝ սրա նից բխող ա մե նա վատ բա ցա սա կան հետ ևանք նե րով2: 

Պե տա կան գույ քի մաս նա վո րե ցու մը, հա ճախ՝ ան հիմն, քն նա դա տու-
թյուն նե րի թի րախ է դառ նում. խո սե լով թե րու թյուն նե րի մա սին՝ ոչ ոք « չի 
հի շում» նվա ճում նե րը: Օ րի նակ, սե փա կա նաշ նորհ ման սեր տի ֆի կատ նե-
րը հան րա պե տու թյան բո լոր բնա կիչ նե րին բա ժա նե լը հա մա րե լով սխալ, 

1 Տե՛ս Ա.Խ.Մարկոսյան. «Պետությունը և շուկան», Եր., «Տիգրան Մեծ» հրատ., 2000թ., էջ 195-196: 
2 Տե՛ս ՀՀ կառավարության 2000թ. ապրիլի 26-ի «Հայաստանի Հանրապետության պե տա-

կան գույքի մասնավորեցման 1998-2000 թվականների ծրագրում ընդգրկված պետա-
կան բաժնեմաս ունեցող ընկերությունների գույքի վրա բռնագանձում տարածելու վերա-
բերյալ հայցերից հրաժարվելու, կատարողական վարույթները կարճելու և դրանց մաս նա-
վորեցման, լուծարման կամ սնանկացման գործընթացը կանոնակարգելու մասին» N 204 
որոշումը և այն ուժը կորցրած ճանաչելու մասին ՀՀ կառավարության 2000թ. դեկտեմբերի 
28-ի N 899 որոշումը: 
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լռում են մաս նա վո րեց ման սկզ բում բնակ չու թյան զանգ վա ծային ան վճա րու-
նա կու թյան և տն տե սա կան վե րա փո խում նե րի սկզբ նա կան փու լում «կ րի տի-
կա կան զանգ վա ծի» հա վաք ման ան հրա ժեշ տու թյան մա սին: Հենց այդ պես էլ 
քն նա դա տե լով վեր ջին տա րի նե րին լայ նո րեն կի րառ վող մաս նա վո րեց ման 
ո ւղ ղա կի վա ճառ քի մե թո դը, մո ռա նում են այն ներդ րում նե րի ու սո ցի ա լա-
կան ե րաշ խիք նե րի մա սին, ո րոնք ի րենց վրա են վերց նում նոր սե փա կա նա-
տե րե րը: Քն նա դա տե լով մաս նա վո րեց վող գույ քի բարձր գի նը, չեն նշում այդ 
գույ քի գնորդ նե րին տա րա ժամ կետ վճա րում նե րի ի րա վուն քի տրա մադր ման 
ար տո նու թյան մա սին: 

Բա րե փո խիչ նե րի հաս ցե ին ո ւղղ ված քն նա դա տու թյուն նե րը պա տա հա-
կան չեն, քա նի որ վար չահ րա մա յա կան տն տե սու թյան վե րա փո խու մը շու-
կա յա կա նի, ու ղեկց վե լով սե փա կա նու թյան ձևա փոխ մամբ, ազ դե ցու թյուն է 
թող նում ներ կա սերն դի, ի նչ պես նաև հա ջորդ սե րունդ նե րի վրա: Պետք է 
նախ ևա ռաջ հի շել, որ մաս նա վո րե ցու մը քա ղա քա կան ո րո շում նե րի ու քա-
ղա քա կան կամ քի դրս ևոր ման ար դյունք է, և այդ պի սի բա րե փո խում ներ 
ի րա կա նաց նե լու հա մար շատ հա ճախ պա հանջ վում է բարձր գին, ո րը հա-
սա րա կու թյու նը հա մա ձայն չէ վճա րել: 

Դ րա նից բա ցի, չի կա րե լի մաս նա վո րե ցու մից ան հա պաղ «հ րա շա լի» ար-
դյունք ներ ա կն կա լել, այդ գոր ծըն թացն ար դյու նա վետ շու կա յա կան տն տե-
սու թյան հիմ քեր է ստեղ ծում, սա կայն վեր ջինս պետք է ու ղեկց վի ար մա տա-
կան փո փո խու թյուն նե րով նաև այլ ո լորտ նե րում՝ ի րա վա կան (հատ կա պես՝ 
սե փա կա նու թյան ի րա վուն քի պաշտ պա նու թյան), հար կային, մաք սային, 
սո ցի ա լա կան քա ղա քա կա նու թյան և այլն: Հա մաշ խար հային փոր ձը ցույց է 
տա լիս, որ ար դյու նա վետ սե փա կա նա տե րերն ի հայտ են գա լիս մի այն մաս-
նա վո րեց ման պա հից հաշ ված՝ չոր րորդ սերն դի ժա մա նակ: 

Բաժ նե տի րա կան սե փա կա նու թյուն: Որ պես սե փա կա նու թյան հա տուկ 
ձև՝ ի մաստ ու նի ա ռանձ նաց նե լու բաժ նե տի րա կան սե փա կա նու թյու նը, ո րը 
մեծ հնա րա վո րու թյուն է ստեղ ծում մաս նա կից նե րի ո րո շա կի մա սի հա մար 
(որ պես կա նոն՝ փոքր մա սի)՝ կենտ րո նաց նե լու տն տե սա կան իշ խա նու թյու-
նը: Բաժ նե տի րա կան սե փա կա նու թյունն ու նի հետ ևյալ հիմ նա կան ա ռանձ-
նա հատ կու թյուն նե րը: Նախ, մաս նա կից նե րի (սե փա կա նա տե րե րի) կազ մով 
սա մի ա ժա մա նակ խա ռը և կոր պո րա տիվ սե փա կա նու թյուն է: Ե րկ րորդ, 
ա ռան ձին բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն ներ ստեղ ծում են օ տա րերկ րյա ան-
շարժ գույ քի և ակ տիվ նե րի տի րա պետ ման բազ մա ցող (մուլ տիպ լի կա ցի ոն) 
ար դյունք, ը նդ ո րում՝ կա մա վո րու թյան սկզ բուն քով: Բաժ նե տոմ սե րի հս կիչ 
փա թե թի տե րե րը ո րո շում են ըն կե րու թյան այն մաս նա կից նե րի գույ քի ճա-
կա տա գի րը, ո րոնք չեն տի րում հս կիչ փա թե թին: Եր րորդ, բաժ նե տի րա կան 
սե փա կա նու թյունն ան ցու մային ձևի նա խա պայ ման է ստեղ ծում և իր բո վան-
դա կու թյամբ հա մա տե ղում է մաս նա վոր ու հան րային սե փա կա նու թյան գծեր:
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Նշ վեց, որ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում բաժ նե տի րա կան կա-
պի տա լը ձևա վոր վել է հիմ նա կա նում պե տա կան գույ քի մաս նա վո րեց ման 
ար դյուն քում (ա ղյու սակ 3), ո րից հե տո ա ռա վել սրու թյամբ դր ված են ար-
ժեթղթե րի շու կայի զար գաց ման հիմ նախն դիր ներն ու պե տա կան խթա նող 
քա ղա քա կա նու թյան ի րա կա նա ցու մը, ո րի հիմ նա կան խն դիրն է բաժ նե տի-
րա կան ըն կե րու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան բարձ րաց-
ման հա մար պայ ման նե րի ստեղ ծու մը: 

 
Ա ՂՅՈՒ ՍԱԿ 3 
Բաժ նե տոմ սե րի ա զատ բա ժա նոր դագ րու թյամբ մաս նա վո րեց ված ըն կե րու թյուն
նե րը, բաժ նե տե րե րի թի վը և բա ժա նոր դագ րու թյա նը մաս նակ ցե լու ձևե րը ՀՀո ւմ 
19952000թթ.1

դ րանց թվում 

Ըն կե րու թյուն նե րի 
թի վը 

Բաժ նե-
տերե րի 

թի վը 

բաց բա ժա-
նոր դագ րու-

թյամբ

փակ բա ժա-
նոր դագ րու-

թյամբ

մաս նա կի 
ան հա տույց 
մաս նավո-
րեց մամբ 

1 2 3 4 5
1995թ. 
135 41559 7765 11404 35065
մեկ ըն կե րու թյան հաշ վով 
1995թ.

308 58 84 260

1996թ.

431 55986 4349 10462 51211
մեկ ըն կե րու թյան հաշ վով 
1996թ.

130 10 24 119

1995-1996թթ. 

566 97545 12114 21866 86276

մեկ ըն կե րու թյան հաշ վով 
1995-1996թթ.

172 21 39 152

1997թ.

317 40077 1793 9188 35613
մեկ ըն կե րու թյան հաշ վով 
1997թ.

126 6 29 112

1995-1997թթ.

883 137622 13907 31054 121889

մեկ ըն կե րու թյան հաշ վով 
1995-1997թթ.

156 16 35 138

1998թ.

1 Աղբյուրը՝ Ա.Խ.Մարկոսյան. «Պետությունը և շուկան», Եր., «Տիգրան Մեծ» հրատ., 2000թ., էջ 175:
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140 10487 651 1743 8851

մեկ ըն կե րու թյան հաշ վով 
1998թ.

75 5 12 63

1995-1998թթ.

1023 148109 14558 32797 130740

մեկ ըն կե րու թյան հաշ վով 
1995-1998թթ.

145 14 32 128

1999թ.

24 1126 76 487 599

մեկ ըն կե րու թյան հաշ վով 
1999թ.

47 3 20 25

1995-1999թթ.

1047 149235 14634 33284 131339

մեկ ըն կե րու թյան հաշ վով 
1995-1999թթ.

142 14 32 125

2000թ.

3 34 21 0 12

մեկ ըն կե րու թյան հաշ վով 
2000թ.

11 7 0 4

1995-2000թթ.

1050 149269 14655 33284 131351

մեկ ըն կե րու թյան հաշ վով 
1995-2000թթ.

142 14 32 125

 Բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րում օբյեկ տի վո րեն առ կա են ի նչ պես 
ա ռան ձին բաժ նե տե րե րի, այն պես էլ բաժ նե տե րե րի ա ռան ձին խմ բե րի ու 
կա ռա վա րիչ նե րի և այն բաժ նե տե րե րի շա հե րը, ո րոնք ձգ տում են բաժ նե-
տի րա կան ըն կե րու թյան վե րահս կո ղու թյու նը կենտ րո նաց նել ի րենց ձեռ քում: 
Հա ճախ այս խմ բե րի շա հե րը հա կա սում են մի մյանց: Նման հա կա սու թյու նը 
գործ նա կա նում հան գեց նում է, այս պես կոչ ված, « կոր պո րա տիվ կոնֆ լիկտ-
նե րի»: Ա ռա վել հա ճախ հան դի պող կոր պո րա տիվ կոնֆ լիկտ նե րից մե կը՝ 
մանր ու խո շոր բաժ նե տե րե րի միջև հա կա մար տու թյունն է, ո րն ա ռա ջին 
հեր թին կապ ված է բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյան գոր ծու նե ու թյան նկատ-
մամբ նրանց ու նե ցած հե տաքրք րու թյան մա կար դա կից: Մանր բաժ նե տե րե-
րը ձգ տում են, նախ ևա ռաջ, շա հա բա ժին նե րի տես քով բաշ խել ըն կե րու թյան 
շա հույ թը: Խո շոր բաժ նե տե րե րը, ո րոնք վե րահս կում են ըն կե րու թյան գոր-
ծու նե ու թյու նը, ձգ տում են ներդ նել ստաց ված շա հույ թը նոր ներդ րու մային 
ծրագ րե րում, որ պես զի ա պա գա յում ա վե լի մեծ շա հույթ ստա նան: Կոր պո րա-
տիվ կոնֆ լիկտ նե րի մեկ այլ ձևը կապ ված է այն պի սի ի րա վի ճա կի հետ, ե րբ 
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ըն կե րու թյու նում կան բաժ նե տե րեր, ո րոնք ու նեն բաժ նե տոմ սե րի հա մե մա-
տե լի չա փե րի խո շոր փա թեթ ներ:

 Հա յաս տա նում գո յու թյուն ու նի բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րի վե-
րահս կո ղու թյան եր կու տե սու թյուն՝ վե րահս կո ղու թյուն բաժ նե տե րե րի և 
կա ռա վա րիչ նե րի կող մից, քա նի որ պե տա կան գույ քի զանգ վա ծային մաս-
նա վո րեց ման ար դյուն քում հիմ նա կան բաժ նե տեր դար ձան տվյալ կազ մա-
կեր պու թյան նախ կին վար չա կազ մը և աշ խա տա վո րա կան կո լեկ տիվ նե րը: 
Ը նդ ո րում, բաժ նե տե րե րի ա ռա ջին խումբն իր ձեռ քում կու տա կեց բաժ նե-
տոմ սե րի բա ցար ձակ մե ծա մաս նու թյու նը, ի սկ ե րկ րորդ խում բը տի րեց դրա 
մի այն ան նշան հատ վա ծին: Մինչ դեռ ըն կե րու թյուն նե րի աշ խա տա վո րա կան 
կո լեկ տիվ նե րը հան դես չեն գա լիս որ պես մի աս նա կան, ը նդ հա նուր շա հե րով 
մի ա վոր ված մարդ կանց խումբ: Վեր ջի նիս ան դամ նե րի շա հե րը, որ պես կա-
նոն, տար բեր վում են, հետ ևա բար՝ նրանք չեն կա րող նույ նիսկ չն չին չա փով 
մաս նակ ցել ըն կե րու թյան ղե կա վար մա նը: Վար չա կազ մի շա հե րը՝ ը նդ հա կա-
ռա կը, շատ պարզ են. պահ պա նել ըն կե րու թյան նկատ մամբ այն վե րահս կո-
ղու թյու նը, ո րն ի րենք ու նե ին մինչև մաս նա վո րե ցու մը: Ստեղծ ված ի րա վի-
ճա կում դա հա ջող վում է: Իշ խա նու թյան կենտ րո նա ցու մը կա տար վում է մի 
քա նի մի ջո ցով. նպա տա կաուղղ ված ձևով աշ խա տող նե րից բաժ նե տոմ սե րի 
գն մամբ, որ պես զի սե փա կան բաժ նե տոմ սե րի փա թե թը հասց վի հս կիչ ծրա-
րի մե ծու թյան կամ դրա նից ա վե լի: Այդ մե թո դը կի րա ռե լու ան հնա րի նու թյան 
դեպ քում «օգ նու թյան» են գա լիս այլ մե թոդ ներ, ո րոնց շար քում են կոր պո րա-
տիվ օ րենսդ րու թյան խախ տում նե րը: Մաս նա վո րա պես. 

 ½  ըն կե րու թյան բաժ նե տե րե րը տե ղյակ չեն պա հում բաժ նե տե րե րի ը նդ-
հա նուր ժո ղո վի կամ քն նարկ վե լիք հար ցե րի մա սին կամ տե ղյակ են 
պա հում օ րեն քով չսահ ման ված ժամ կե տում և ձևով,

 ½  տ նօ րեն նե րի խոր հուր դը չի վե րընտր վում ը նդ հա նուր ժո ղո վում, ին չը 
պա հան ջում է օ րենսդ րու թյու նը, այլ կազմ վում է «գր պա նային» տնօ-
րեն նե րի խոր հուրդ՝ տնօ րեն, գլ խա վոր հաշ վա պահ և բաժ նե տի րա-
կան ըն կե րու թյան մի քա նի այլ ղե կա վար ներ: Ար տա քին ներդ րող նե-
րը, որ պես կա նոն, չեն ը նդ գրկ վում խորհր դում,

 ½   խո չըն դոտ վում է բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյան ֆի նան սատն տե սա-
կան գոր ծու նե ու թյան ան կախ աու դի տի ան ցկա ցու մը կամ աու դի տը 
պատ վի րակ վում է « բա րե կամ» կազ մա կեր պու թյա նը, 

 ½  ընդ հա նուր ժո ղով նե րի ժա մա նակ չեն պահ պան վում քվե ար կու թյան 
ըն թա ցա կար գե րը, քվե ար կու թյու նը կա տար վում է ձեռք բարձ րաց նե-
լով, ոչ թե՝ « մեկ բաժ նե տոմ սը՝ մեկ ձայն» սկզ բուն քով, 

 ½  ի րա կա նաց վում է ա նար դա րա ցի ի ջեց ված գնե րով մի նո րի տար բաժ-
նե տե րե րից բաժ նե տոմ սե րի գնում՝ հենց բաժ նե տի րա կան ըն կե րու-
թյան հաշ վին,
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 ½   նոր բաժ նե տոմ սե րի թո ղարկ ման մի ջո ցով կա նո նադ րա կան կա պի-
տա լի ա վե լա ցու մը հիմ նա կա նում ի րա կա նաց վում է բաժ նե տոմ սե րի 
թո ղարկ ման և դրա ծո ան ձանց միջև տե ղա բաշխ ման ճա նա պար հով՝ 
ա ռանց բաժ նե տե րե րի գի տու թյան կամ բաժ նե տոմ սե րի փակ բա ժա-
նոր դագր մամբ, 

 ½  ի րա կա նաց վում է բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյան գույ քի է ժա նաց ված 
վա ճառք՝ ա ռանց բաժ նե տե րե րի գի տու թյան,

 ½   խախտ վում է շա հու թա բա ժին ներ վճա րե լու գոր ծըն թա ցը կամ դրանք 
ը նդ հան րա պես չեն վճար վում,

 ½   կա տար վում է աշ խա տող նե րից նրանց բաժ նե տոմ սե րի հար կադ րա-
կան գնում՝ աշ խա տան քից ա զա տե լու սպառ նա լի քի տակ,

 ½   կա ռա վա րիչ-բաժ նե տե րե րի և աշ խա տող-բաժ նե տե րե րի շր ջա նում 
հա մա ձայ նու թյուն է ձեռք բեր վում ը նդ դեմ ար տա քին բաժ նե տե րե րի 
գոր ծե լու նպա տա կով կամ նյու թա կան ու վար չա կան պատ ժի են են-
թարկ վում այն աշ խա տող-բաժ նե տե րե րը, ո րոնք փոր ձում են ի րենց 
բաժ նե տոմ սե րը վա ճա ռել ար տա քին ներդ րող նե րին,

 ½   նա խա ձեռն վում են սնան կաց ման կեղծ գոր ծըն թաց ներ ըն կե րու թյան 
ակ տիվ նե րի ձեռք բեր ման նպա տա կով և այլն:

Չ նա յած ար ժեթղ թե րի շու կայի կար գա վոր ման մա սին այն ժա մա նա կա-
հատ վա ծի հա մար ա ռա ջա դի մա կան օ րեն քի ըն դուն մա նը1, հայ կա կան մտա-
ծե լա կերպն ու վառ ար տա հայտ ված ան հա տա պաշ տու թյու նը չհան գեց րին 
կոր պո րա տիվ կա ռա վար ման ո լոր տում սպաս վե լիք դրա կան ար դյունք նե-
րի: Բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյան մա սին բաց ու հա սա նե լի տե ղե կատ վու-
թյան ա պա հով ման, օ րենսդ րու թյան և կար գա վո րող մարմ նի պա հանջ նե-
րը կա տա րե լու փո խա րեն, խո շոր բաժ նե տե րե րը գե րա դա սե ցին գնել մանր 
(փոք րա մաս նա կան) բաժ նե տե րե րի բաժ նե տոմ սե րը՝ վե րա կազ մա կեր պե լով 
բաց բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րը փակ կամ սահ մա նա փակ պա տաս-
խա նատ վու թյամբ ըն կե րու թյուն նե րի: Նման վե րա բաշ խու մը հնա րա վոր էր 
նաև այն պատ ճա ռով, որ մաս նա վո րեց ման ար դյուն քում ստեղծ ված բաժ-
նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րի մեծ մա սում բաժ նե տոմ սե րի հս կիչ փա թե թը 
գտնվում էր սահ մա նա փակ թվով մարդ կանց ձեռ քում (տե՛ս ա ղյու սակ 4):

 Հա յաս տա նում մաս նա վո րեց ման ճա նա պար հով պե տա կան մաս նակ-
ցու թյամբ խա ռը կոր պո րա տիվ սե փա կա նու թյան ստեղ ծու մը մեծ տա րա-
ծում չս տա ցավ: Այ նու հան դերձ, պե տու թյան՝ որ պես բաժ նե տի րոջ դերն ու 
խն դիր նե րը կար ևոր են, կոր պո րա տիվ կա ռա վար ման բնա գա վա ռում ծա-
գող հիմ նախն դիր նե րը նույն պես մինչ օ րս մնում են չլուծ ված, ո րի հիմ նա-
կան պատ ճառ ներն ե ն՝ կոր պո րա տիվ կա ռա վար ման մշա կույ թի, ի նչ պես 
1 «Արժեթղթերի շուկայի կարգավորման մասին» ՀՀ օրենքն ընդունել է ՀՀ Ազգային ժո ղո-

վը 2000թ. հուլիսի 6-ին (ՀՕ-82) և ուժը կորցրած ճանաչել 2007թ. հոկտեմբերի 11-ին՝ «Ար-
ժեթղթերի շուկայի մասին» ՀՀ օրենքի ընդունմամբ: 
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նաև կա պի տա լի շու կայի զար գաց ման հա մար ան հրա ժեշտ գոր ծող են թա-
կա ռուց վածք նե րի ու ար դյու նա վետ կար գա վոր ման վե րահս կո ղու թյու նը, 
« փոքր» բաժ նե տե րե րի շա հե րի պաշտ պա նու թյան կա ռու ցա կար գե րի բա ցա-
կա յու թյու նը (ի սկ դրանց առ կա յու թյան դեպ քում՝ չկի րա ռու մը): 

Տն տե սա կան բա րե փո խում նե րի շա րու նա կա կա նու թյու նը Հա յաս տա-
նի Հան րա պե տու թյու նում պա հան ջում է մշա կել և կի րա ռել տն տե սու թյան 
կար գա վոր ման այն պի սի գոր ծի քա կազմ ու մե խա նիզմ ներ, ո րոնք բնո րոշ 
են շուկա յա կան տն տե սու թյա նը: Զար գա ցած շու կա յա կան տն տե սու թյուն ու-
նե ցող ոչ մի ե րկ րում պե տու թյու նը չի հրա ժար վել իր սե փա կա նու թյու նից, 
ա ռա վել ևս՝ պե տա կան ու մաս նա վոր տն տես վա րող սուբյեկտ նե րի փոխ հա-
րա բե րու թյուն նե րի կար գա վոր ման իր լծակ նե րից: 

Մաս նա վո րե ցու մը, ի նչ խոսք, թույլ տվեց ձևա վո րել ոչ պե տա կան հատ-
ված, ո րն այժմ գե րա կա յում է և՛ ար տադ րու թյան, և՛ ծա ռա յու թյուն նե րի 
ո լորտ նե րում: Սա կայն, դեռևս կան ամ բող ջու թյամբ պե տա կան և պե տա կան 
մաս նակ ցու թյամբ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն ներ: Գրե թե ա ռանց բա-
ցա ռու թյան, բո լոր տա րի նե րին ի րա կա նաց ված ու սում նա սի րու թյուն նե րի 
ար դյունք նե րը բա ցա հայ տել են պե տա կան մաս նակ ցու թյամբ ըն կե րու թյուն-
նե րի բազ մա թիվ հիմ նախն դիր ներ: 

Իսկ ե թե հաշ վի առ նենք, որ պե տա կան սե փա կա նու թյան մի մա սը կազ-
մում են բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րում ներդր ված ակ տիվ նե րը, ա պա 
պարզ է դառ նում, որ ըն կե րու թյուն նե րի հիմ նախն դիր նե րի լու ծու մը կար ևոր 
տեղ է զբա ղեց նում պե տու թյան կող մից իր տն տե սա կան գոր ծա ռույթ նե րի 
ի րա կա նաց ման գոր ծում: 

Պե տու թյան՝ որ պես բաժ նե տի րոջ դե րը պե տա կան սե փա կա նու թյուն 
հան դի սա ցող բաժ նե տոմ սե րի կա ռա վար ման ար դյու նա վե տու թյան (շա հու-
թա բե րու թյան) բարձ րաց ման, բյու ջե ի ոչ հար կային ե կա մուտ նե րի ա վե լաց-
ման1, պե տու թյան մաս նակ ցու թյամբ բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րի 
կող մից հա մա պե տա կան գոր ծա ռույթ նե րի կա տար ման ա պա հով ման, գոր-
ծու նե ու թյան ֆի նան սատն տե սա կան ցու ցա նիշ նե րի և կա ռա վար ման ո րա-
կի բա րե լավ ման, ի նչ պես նաև կա ռա վար չա կան ծախ սե րի օպ տի մա լաց ման 
ի րա գոր ծումն է: 

Ան ցու մային տն տե սու թյուն նե րում ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րի 
գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան բարձ րա ցումն ար դի ա կան խն դիր նե-
րից մեկն է: Տն տե սու թյան շու կա յա կան ու ժե րի ա զատ զար գա ցումն ա պա-
հո վող մակ րոտն տե սա կան և քա ղա քա կան պայ ման նե րի ստեղ ծու մը հա-
ջող ված է հա մար վում և հասց նում է տն տե սու թյան մր ցու նա կու թյան բարձ-
րաց ման, ե րբ վե րա փոխ վում ու մր ցու նակ են դառ նում ըն կե րու թյուն նե րը: 
1 Պետական սեփականություն հանդիսացող բաժնետոմսերով ընկերությունների գործունեու-

թյունից և պետական սեփականությունից եկամուտները, օրինակ, 2002-ին կազմում էին 
պետության ընդհանուր եկամուտների 0,35%-ը: 
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Այն դեպ քում, ե րբ ըն կե րու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյու նը, կազ մա կեր պա կան 
կա ռուց ված քը, կա ռա վար ման մե խա նիզմ նե րը ներ դաշ նակ չեն ե րկ րի սո-
ցիալ-տն տե սա կան և ի նս տի տու ցի ո նալ մի ջա վայ րին, տն տե սա կան բա-
րե փո խումնե րը կա րող են գնա հատ վել ա նար դյու նա վետ կամ հա ջող ված՝ 
միայն մաս նա կի խն դիր նե րի լուծ ման հա մար: 

Հա յաս տա նում, ի նչ պեսև նախ կին հա մայ նա վա րա կան մյուս ե րկր նե-
րում, որ տեղ ա զա տա կան բա րե փո խում ներն ի րա կա նաց վե ցին հրա մա-
յա կան տն տե սու թյա նը բնո րոշ սո ցի ալ-տն տե սա կան ի նս տի տուտ նե րի վե-
րաց մամբ, ո րո շա կի ժա մա նա կա հատ վա ծում ա ռա ջա ցավ ի նս տի տու ցի ո նալ 
« դա տար կու թյուն»: Խզ վե ցին նախ կին ճյու ղային կա պե րը, զար գա ցավ ար-
տա ճյու ղային տա րած քային ա ռա վե լու թյուն ներ ստա նա լու հա մար ար տո-
նու թյուն նե րի տրա մադր ման և ո րո շա կի «ի րա վունք նե րի շնորհ ման» փոր ձը, 
գրե թե ո չն չա ցավ ո լոր տային (հատ կա պես ար դյու նա բե րա կան) գի տու թյու-
նը, ո րը գի տա-տեխ նի կա կան ա ռա ջըն թա ցի ար դյունք նե րի ներդր ման շար-
ժիչ ո ւժն էր հա մար վում: 

Առևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րի ներ քին ու ար տա քին ի նս տի տու-
ցիո նալ մի ջա վայ րե րի հա վա սա րե ցու մը հան գեց րեց ֆի նան սա կան ե րաշ-
խա վոր ված և կա յուն հոս քե րի դա դա րեց ման, ի նչ պես նաև ներ կազ մա կեր-
պա կան տար բեր խմ բե րի (աշ խա տող ներ, կա ռա վա րիչ ներ, տնօ րի նու թյուն) 
շա հե րի սահ մա նա զատ ման: Ի հայտ ե կավ այն պի սի մի եր ևույթ, ո րը կա րե լի 
է կո չել « ֆի զի կա կան ան ձանց տն տե սու թյուն»: 

Վեր ևում նշ վեց և ա ղյու սակ 5-ի տվյալ ներն էլ վկա յում են այն մա սին, 
որ պե տա կան գույ քի մաս նա վո րեց ման (սե փա կա նաշ նորհ ման) ար դյուն քում 
ստեղծ ված 1147 բաց բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րից (ն կա տի ու նենք 
մի այն բաժ նե տոմ սե րի ա զատ բա ժա նոր դագ րու թյամբ մաս նա վո րեց ված-
նե րը) չն չին մասն է ըն դու նել, ներդ րել ու գոր ծել կոր պո րա տիվ կա ռա վար-
ման մի ջազ գային սկզ բունք նե րին հա մա պա տաս խան: Դրա մա սին է վկա-
յում նաև բաց բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րի թվի նվազ ման մի տու մը՝ 
սկսած 2002թ., ին չը շա րու նակ վում է մինչ օ րս1: 

Դի տար կե լով բաժ նե տոմ սե րի բաց բա ժա նոր դագ րու թյամբ ըն կե րու-
թյուն նե րի մաս նա վո րեց ման դի նա մի կան՝ նկա տե լի է, որ բաժ նե տոմ սե րի 
ա զատ բա ժա նոր դագ րու թյան մի ջո ցով բաժ նե տի րա կան կա պի տա լի ստեղ-
ծու մը բա վա կա նին ա րագ տեմ պե րով ի րա կա նաց վել է մինչև 1999թ. սկիզ բը, 
ե րբ ա զատ բա ժա նոր դագ րու թյամբ մաս նա վո րեց վե ցին 1085 նախ կին պե-
տա կան սե փա կա նու թյուն հա մար վող մի ջին և խո շոր ձեռ նար կու թյուն ներ, 

1 Դրա մասին են վկայում նաև ՀՀ վիճակագրական կոմիտեի տվյալները: Օրինակ, 2019թ. 
օր ացուցային տարվա ընթացքում ՀՀ-ում չի գրանցվել ոչ մի հատ բաց բաժնետիրական 
ըն կերություն (ԲԲԸ), 2018թ. և 2017թ. գրանցվել է մեկական ԲԲԸ: Տե՛ս համապատասխան 
տարիների ՀՀ սոցիալ-տնտեսական վիճակը հունվար-դեկտեմբերին, օր. https://www.
armstat.am/am/?nid=82&id=2236
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ը նդ ո րում՝ 1995-1998թթ. ժա մա նա կա հատ վա ծում այս ձևով մաս նա վո րեցման 
տեմ պերն ան նա խա դեպ է ին. 1995-ին ստեղծ վեց 173, 1996-ի ն՝ 453, 1997-ին՝ 
319 և 1998-ի ն՝ 140 նոր բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն: Սկ սած 1999թ., բաժ-
նե տոմ սե րի ա զատ բա ժա նոր դագ րու թյամբ մաս նա վո րեց ման տեմ պե րը 
նվա զե ցին. 1999-ի ըն թաց քում այս ձևով մաս նա վո րեց վեց 24, 2000-ի ն՝ 15, 
2001-ի ն՝ 19, 2002-ի ն՝ 3, 2003-ի ն՝ 1 ըն կե րու թյուն, ի սկ հե տա գա տա րի նե րին 
բաժ նե տոմ սե րի ա զատ բա ժա նոր դագ րու թյամբ մաս նա վո րեց ման ձևն ը նդ-
հան րա պես չկի րառ վեց:

 Կա րող է տե սա կետ ձևա վոր վել, որ մաս նա վո րեց վող ըն կե րու թյուն նե րի 
թի վը պա կա սել է, և դրա պատ ճա ռով է նվա զել բաժ նե տի րաց ման ե ղա նա-
կով մաս նա վո րեց վող նե րի թի վը: Սա կայն ի րա կա նում, հատ կա պես սկ սած 
2000թ., բազ մա թիվ խո շոր ու շա հու թա բեր ձեռ նար կու թյուն ներ մաս նա վո-
րեց վե ցին ոչ թե բաժ նե տի րաց ման, այլ ա վե լի շատ սահ մա նա փակ թվով 
(ա վե լի հա ճախ՝ մեկ ան ձի) սե փա կա նա տեր ու նե նա լու սկզ բուն քով: Մին դեռ 
հենց այդ ձեռ նար կու թյուն նե րը կա րող է ին և պետք է դառ նային հրա պա րա-
կային ա ռա ջար կի օբյեկտ ներ, հան րու թյան լայն շեր տե րի սե փա կա նու թյուն՝ 
դրանց բաժ նե տի րաց ման մի ջո ցով: 

Այ սինքն, ե թե մինչև 2000թ. գոր ծադր վում է ին բո լոր ջան քե րը, որ պես-
զի գո նե մաս նա վո րեց վող ըն կե րու թյուն նե րի հաշ վին ստեղծ վեն, ա վե լա-
նան և կա յա նան կա պի տա լի շու կայի հիմ նա կան բա ղադ րիչ նե րից մե կի՝ 
բաժ նե տոմ սե րի շու կայի մաս նա կից նե րը, ա պա հե տա գա յում, ի նչ պես ըն-
կե րություն նե րի ներ քին հիմ նախն դիր նե րը (դ րանց մա սին նշ վեց վեր ևում), 
այն պես է լ՝ կա պի տա լի շու կայի կար գա վոր ման գոր ծի քա կազ մը չձ ևա վո-
րե լու պատ ճա ռով, բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րի գոր ծե լաո ճը հա-
վա սա րեց վեց սո վո րա կան «ըն տա նե կան» կազ մա կեր պու թյուն նե րի գոր ծե-
լաո ճին: 

Այս պես, բաց բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րի գե րակշ ռող մա սում 
տե ղի ու նե ցավ բաժ նե մա սե րի խո շո րա ցում՝ « փոքր» (մի նո րի տար) բաժ-
նե տե րե րից նրանց պատ կա նող բաժ նե տոմ սերն ըն կե րու թյան խո շոր բաժ-
նե տե րե րի կող մից (ո րոնց թի վը լա վա գույն դեպ քում գե րա զան ցում է 2-ը) 
հետգն ման ճա նա պար հով: Նույն գոր ծըն թա ցը տե ղի ու նե ցավ մաս նա կի 
ան հա տույց սե փա կա նաշ նորհ ման ար դյուն քում ստեղծ ված հա զա րա վոր 
փոք րա մաս նա կան (մի նո րի տար) բաժ նե տե րե րի զանգ վա ծի հետ: 

Առևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րի հա մար ար տա քին հիմ նախն դիր-
նե րին ա վե լա ցան նաև նո րե րը, ո րոնք կապ ված են կա ռա վար ման ո րա կի, 
հա մա կող մա նի զար գաց ման և ծրագ րան պա տա կային խն դիր նե րի լուծ ման 
հետ: Կար ճա ժամ կետ նպա տակ նե րը գե րա կա յում է ին եր կա րատև զար գաց-
ման պլա նա վոր ման և, որ պես հետ ևանք, վե րար տադ րու թյան գոր ծըն թա ցի 
նկատ մամբ կա ռա վա րիչ նե րի, աշ խա տող նե րի և սե փա կա նա տե րե րի միջև 
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սո ցի ա լա կան ու խմ բային լար վա ծու թյու նը սր վեց, ին չը հատ կա պես նկա տե-
լի դար ձավ տն տե սու թյան մե նաշ նոր հաց ման հա մայ նա պատ կե րում: 

Սա կայն ա ռա վել է ա կան են հա մա կար գային ի նս տի տու ցի ո նալ խն դիր-
նե րը, ո րոնք չլու ծե լու դեպ քում կա րող են ըն կե րու թյուն նե րի ամ բող ջա կա-
նու թյան խախտ ման պատ ճառ դառ նալ: Ըն կե րու թյան ամ բող ջա կա նու թյուն 
ա սե լով հաս կա նում ե նք ար տադ րու թյան գոր ծըն թաց նե րի, ար տադ րան քի 
ի րաց ման և օգ տա գործ վող ռե սուրս նե րի վե րար տադ րու թյան, ի նչ պես նաև 
այդ ո լոր տում նո րա րա րա կան ներդ րում նե րի փո խա դարձ հա մա ձայ նե ցումը 
և ներ քին հա վա սա րակշ ռու թյու նը: Նշ ված լի ար ժե քու թյան այ լընտ րանքն 
ընկե րու թյան մի աս նա կա նու թյան կո րուստն է, կու տակ ված փորձն օգ տա-
գոր ծե լու ան հնա րի նու թյունն ու մի շարք բա ցա սա կան այլ հետ ևանք ներ: 

Առևտ րային կազ մա կեր պու թյան ամ բող ջա կա նու թյան ֆունկ ցի ո նալ բա-
ղադ րիչ նե րի թու լա ցումն ա ռա ջին հեր թին ար տա հայտ վում է նո րա րա րու-
թյուն նե րի մեջ ի րա կա նաց վող ներդ րում նե րի ծա վալ նե րի և ըն կե րու թյան 
են թա հա մա կար գե րի կր ճատ մամբ: Ամ բող ջա կա նու թյան թու լա ցումն ար տա-
հայտ վում է նաև գոր ծա րա րու թյան ներ քին հա մախմբ ման ու հա մա կարգ ման 
մա կար դա կի նվազ մամբ, այն պի սի գոր ծա ռույթ ներ, ի նչ պի սիք են՝ շու կա յա-
վա րու թյու նը, ար տադ րու թյան նա խա պատ րաս տումն ու կադ րե րի ու սու ցու-
մը, բա վա կա նա չափ հա մա կարգ ված չեն: Ըն կե րու թյուն նե րի չն չին մասն է 
մի այն մշա կում մի աս նա կան ծրա գիր, ին չի ար դյուն քում ա ռա ջա նում են ըն-
թա ցիկ լրա ցու ցիչ վար չա կան ծախ սեր: 

Անհ րա ժեշտ է նշել, որ ո րո շա կի ծրագ րի ի րա կա նաց ման հա մար ըն կե-
րու թյան պա տաս խա նատ վու թյու նը կա ռա վար ման բարձ րա գույն մար մին նե-
րի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի մոտ ան հա տա կան բնույթ է կրում և կենտ րո նա նում է 
մեկ ան ձի շուր ջը: Բաժ նե տե րե րի նկատ մամբ պա տաս խա նատ վու թյու նը թու-
լա ցել է կոր պո րա տիվ վե րահսկ ման թե րու թյուն նե րի պատ ճա ռով: Բազ մա-
թիվ ըն կե րու թյուն նե րում ար տա քին ներդ րող նե րը վե րահս կում են բաժ նե-
տոմ սե րի կե սից ա վե լին, ը նդ ո րում՝ հիմ նա կան մա սը վե րահս կում է տնօ րե-
նը (տ նօ րեն նե րի խոր հուր դը): Այս պի սով, ըն կե րու թյան գոր ծա դիր մար մին-
նե րի վրա « փոքր» (մի նո րի տար) բաժ նե տե րե րի ազ դե ցու թյան մե խա նիզ մը 
գրե թե բա ցա կա յում է: 

Ա զա տա կա նաց ման և մաս նա վո րեց ման քա ղա քա կա նու թյան քն նա դատ-
նե րի շար քում կան մար դիկ, որ նշում են, թե բա րե փո խում ներն ի րա կա նաց-
վե ցին հետ ևյալ սկզ բուն քով. « Լա վա գույն ար դյու նա բե րա կան քա ղա քա կա-
նու թյու նը դրա բա ցա կա յու թյունն է», և այդ քա ղա քա կա նու թյու նը հան գեց-
րեց մեծ կո րուստ նե րի: Այս կա պակ ցու թյամբ պետք է ամ րագ րել, որ, նախ, 
տն տե սու թյան ա զա տա կա նա ցու մը և մաս նա վո րե ցու մը 1990-ա կան թվա-
կան նե րին (հատ կա պես այդ ժա մա նա կա հատ վա ծի սկզ բում) չու նե ին այ-
լընտ րանք: Բա վա կան է նշել, որ ե րբ 1993 թվա կա նին կազմ վեց պե տա կան 
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ձեռ նար կու թյուն նե րի մաս նա վո րեց ման (սե փա կա նաշ նորհ ման) ա ռա ջին 
ծրա գի րը, պարզ վեց, որ ՀՀ ռա դի ոէ լեկտ րո նի կայի և է լեկտ րա տեխ նի կայի 
ճյու ղե րում աշ խա տող նե րի թի վը կազ մում է 452 հա զար մարդ: Եվ ե թե նկա-
տի ու նե նանք, որ նշ ված ո լորտն ամ բող ջու թյամբ աշ խա տում էր « Մոսկ վայի 
հա մար», ա պա ան հաս կա նա լի է դառ նում, թե շու կա նե րի ու պատ վեր նե րի 
չգո յու թյան պայ ման նե րում է ՞լ ի նչ պետք է ար վեր, ե րբ պե տու թյու նը գտն վում 
էր պա տե րազ մա կան ի րա վի ճա կում և ֆի նան սա կան կո լապ սի պայ ման նե-
րում: Ե րկ րորդ, հենց այդ տա րի նե րին մաս նա վո րե ցու մը դար ձավ ար դյու նա-
բե րա կան քա ղա քա կա նու թյան ի րա կա նաց ման ա ռանց քային գոր ծի քը, ո րը 
դրս ևոր վեց հիմ նա կա նում հետ ևյալ ձևե րով. 

ա) նախ կին պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րը վե րա կազ մա վոր վե ցին 
բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րի (կա ռա վար ման ա ռա վել ար դյու նա վետ 
ձև, ե րբ « կար միր տնօ րեն նե րը» փո խա րին վե ցին կա ռա վար ման ներ կա յա-
ցուց չա կան մար մին նե րով՝ բաժ նե տե րե րի ը նդ հա նուր ժո ղով, ըն կե րու թյան 
խոր հուրդ և այլն), 

բ) ի րա կա նաց վեց 1010 մի ջին և խո շոր ձեռ նար կու թյուն նե րի բաժ նե տոմ-
սե րի մաս նա կի ան հա տույց սե փա կա նաշ նոր հում, ե րբ բաժ նե տի րաց ված 
ըն կե րու թյուն նե րի ակ տիվ նե րի հաշ վեկշ ռային ար ժե քի 20 տո կո սը տր վեց 
աշ խա տա վո րա կան կո լեկ տիվ նե րի ան դամ նե րին, ո րի հետ ևան քով ձևա վոր-
վեց 360 հա զար բաժ նե տեր, 

գ) խրա խուս վեց ներդ րում նե րի հոս քը դե պի ըն կե րու թյուն նե րը, և այդ 
ներդ րում նե րի չա փով ըն կե րու թյուն նե րի կա նո նադ րա կան կա պի տա լում, ի 
հա շիվ պե տա կա նի, ա վե լա ցավ մաս նա վոր սե փա կա նա տե րե րի մաս նա բա-
ժի նը, 

դ) մաս նա վո րե ցու մը դար ձավ նաև օ տա րերկ րյա ներդ րում նե րի ներ-
գրավ ման գոր ծուն (ե թե չա սենք՝ մի ակ) մի ջոց, և հենց այդ տա րի նե րին՝ մաս-
նա վո րեց ման գոր ծարք նե րի ար դյուն քում կա տար վե ցին հիմ նա կան ներ-
դրում նե րը ՀՀ-ո ւմ: 

Դ րա նից բա ցի, քն նա դա տու թյուն ներն ա վե լի ազ նիվ կլի նե ին, ե թե դի-
տարկ վե ին նախ կին պե տա կան ակ տիվ նե րը պե տու թյան սե փա կա նու թյան 
ներ քո պա հե լու հետ ևանք նե րը և այն վնաս նե րը, ո րոնք կհասց վե ին հան րա-
պե տու թյանն այդ պի սի գոր ծե լա կեր պի հետ ևան քով: 

Անհ րա ժեշտ է նաև նկա տել, որ պե տա կան գույ քի մաս նա վո րեց ման գոր-
ծըն թա ցի սկզբ նա կան փու լում՝ 1990-ա կան թվա կան նե րին, մաս նա վո րեց-
ման գոր ծարք նե րը ե ղել են ա վե լի թա փան ցիկ, ա վե լի ար դա րա ցի, ա վե լի 
հրա պա րա կային և ա վե լի մեծ ծա վալ նե րի ներդ րում ներ ու աշ խա տա տե ղեր 
ա պա հո վող: Ի վեր ջո, ոչ մի այն մի ամ տու թյուն է ե րկ րի բո լոր դժ վա րու թյուն-
նե րի ու թե րու թյուն նե րի բար դու մը մաս նա վո րեց ման վրա, այլև մաս նա գի-
տա կան կամ տն տե սա գի տա կան կար ճա տե սու թյուն է պար զու նա կաց նե լը 
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ե րկ րի կա ռա վա րու մը մի այն մեկ հան գա ման քով, այն է լ՝ հս տակ և պար զո րոշ 
պատ կե րա ցում չու նե նա լով դրա մա սին: 

Ա ղյու սակ 6-ո ւմ բեր ված տվյալ նե րը վկա յում են ան ցու մային մի շարք 
(Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան և հար ևան նե րի՝ Ե ԱՏՄ կազ մի մեջ մտ նող) 
ե րկր նե րում ի րա կա նաց ված կա ռուց ված քային ու ի նս տի տու ցի ո նալ վե րա-
փո խում նե րի ա ռա ջըն թա ցը 1989-2001 թվա կան նե րին: Ա ղյու սա կի տվյալ նե-
րը վկա յում են, որ նշ ված ե րկր նե րի շար քում ի րա կա նաց ված բա րե փո խում-
նե րով ՀՀ-ն զբա ղեց նում է ա ռա ջա տար դիր քե րից մե կը: 

Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում, հիմ նա կա նում քա ղա քա կան ի րա-
վի ճա կի փո փո խու թյան պատ ճա ռով, 1990-ա կան նե րի վեր ջին ձևա վոր ված 
հան գա մանք նե րի բե րու մով դան դա ղե ցին պե տա կան գույ քի մաս նա վո րեց-
ման գոր ծըն թաց նե րը, ո րը պայ մա նա վոր ված էր ի րա կա նաց վող գոր ծարք-
նե րի ոչ թա փան ցի կու թյամբ, ներդ րող նե րի և մաս նա կից նե րի ը նտ րո ղա կա-
նու թյամբ, ի նչն էլ բա ցա սա կան ազ դե ցու թյուն ու նե ցավ հան րա պե տու թյան 
սո ցի ալ-տն տե սա կան զար գաց ման ու ար դյու նա վե տու թյան վրա: 

Ա ՇՈՏ ՄԱՐ ԿՈՍՅԱՆ
ՀՀ է կո նո մի կայի նա խա րա րի տե ղա կալ 1995-1996թթ. 

ՀՀ սե փա կա նաշ նորհ ման և օ տա րերկ րյա ներդ րում նե րի 
նա խա րա րի տե ղա կալ 1997-1998թթ. 

ՀՀ սե փա կա նաշ նորհ ման նա խա րա րի տե ղա կալ 1998-2000թթ. 
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 ԲԱՆ ԿԱՅԻՆ ՀԱ ՄԱ ԿԱՐ ԳԻ ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒՄ ՆԵ ՐԸ  
ՀԱՅԱՍ ՏԱ ՆԻ ՀԱՆ ՐԱ ՊԵ ՏՈՒԹՅՈՒ ՆՈՒՄ 

1. Երկ մա կար դակ բան կային հա մա կար գի հիմ քե րի ձևա վո րու մը
ՀՀ ժա մա նա կա կից բան կային հա մա կար գի ձևա վոր ման հիմ քե րը դր վե-

ցին ԽՍՀՄ գո յատև ման վեր ջին տա րի նե րին: Չխո րա նա լով ԽՍՀՄ փլուզ-
ման պատ ճառ նե րի ու սում նա սի րու թյան մեջ՝ նշենք մի այն, որ XX-րդ դա րի 
80-ական թվա կան նե րին ա կն հայտ էր դար ձել, որ սո ցի ա լիս տա կան փակ 
տնտե սա կան հա մա կար գը սպա ռել էր իր վե րար տադ րո ղա կան կա րո ղու-
թյուն նե րը՝ հա մաշ խար հային տն տե սու թյան մեջ ձևա վոր ված ի րո ղու թյուն-
նե րին չհար մար վե լու, զար գաց ման ար դի մի տում նե րին հա մար ժեք չար ձա-
գան քե լու ա ռու մով ու գո յատ ևում էր ա ռա վե լա պես հում քային ռե սուրս նե-
րի ար տա հան ման հաշ վին: Դրա պատ ճա ռով էր, որ օր հա սա կան դար ձած 
փլու զու մից կայս րու թյու նը փր կե լու հա մար 80-ա կան նե րի ե րկ րորդ կե սին 
իշ խա նու թյան ե կած քա ղա քա կան ղե կա վա րու թյու նը դի մեց ո րո շա կի վե-
րա փո խում նե րի, ո րոնց հիմ նա կան ո ւղղ վա ծու թյու նը տն տե սու թյունն է ր։ 
80-ա կան նե րի ե րկ րորդ կե սին քայ լեր ձեռ նարկ վե ցին տն տե սու թյան ար դյու-
նա վե տու թյան բարձ րաց ման, ա զա տա կա նաց ման, ձեռ նե րե ցու թյան զար-
գաց ման, ձեռ նար կու թյուն նե րի ի նք նու րույ նու թյան աս տի ճա նի բարձ րաց-
ման ո ւղ ղու թյուն նե րով: Վե րա փո խում նե րի սկզբ նա կան շր ջա նում ո րո շա կի 
տե ղա շար ժեր տե ղի ու նե ցան բան կային հա մա կար գում, ըն դուն ված կոո պե-
րա ցի այի մա սին օ րեն քի ըն ձե ռած հնա րա վո րու թյու նից օ գտ վե ցին բազ մա-
թիվ սուբյեկտ ներ ամ բողջ ԽՍՀՄ-ո ւմ, ի նչ պես նաև Հա յաս տա նում հիմ նադր-
վե ցին բազ մա թիվ ոչ պե տա կան բան կեր: Ե րկ մա կար դա կա նի բան կային 
հա մա կարգն այլևս ի րո ղու թյուն էր, ի սկ պե տա կան բա ցա ռիկ մե նաշ նոր հը 
վե րաց ված էր: Տն տե սու թյան ու մաս նա վո րա պես բան կային հա մա կար գի 
վե րա կազ մա վոր ման այդ փու լը, ո րն ա ռանձ նա ցավ ի րա կա նաց վող բա րե-
փո խում նե րի ան հետ ևո ղա կա նու թյամբ և ցածր ար դյու նա վե տու թյամբ, հա-
մըն կավ ո ղջ ԽՍՀՄ տա րած քում ազ գային-քա ղա քա կան, տն տե սա կան և սո-
ցի ալ-մ շա կու թային խոր քային դրս ևո րում նե րին, ո րոնք ծա վալ վե լով՝ ի վեր-
ջո նպաս տե ցին խորհր դային կայս րու թյան փլուզ մա նը: Հա յաս տա նում այս 
գոր ծըն թաց նե րի աշ խու ժաց ման հիմք դար ձան, նախ, 1987թ. աշ նա նը սկիզբ 
ա ռած բնա պահ պա նա կան խն դիր նե րով բո ղո քի ա ռան ձին գոր ծո ղու թյուն-
նե րը, այ նու հետև՝ 1988թ. փետր վա րից ծա վալ ված Ղա րա բա ղյան շար ժու մը: 
Չնա յած կո մու նիս տա կան իշ խա նու թյուն նե րի հա րու ցած խո չըն դոտ նե րին 
ու հե տապն դում նե րին, ղա րա բա ղյան հիմ նախնդ րին զու գա հեռ՝ Շար ժումն 
ա ռա ջադ րեց նաև ժո ղովր դա վա րա կան ա զա տու թյուն նե րի ե րաշ խա վոր ման, 
տն տե սա կան ի նք նու րույ նու թյան, ա պաև՝ քա ղա քա կան ի նք նիշ խա նու թյան 
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պա հանջ ներ: Ար դեն 1988թ. կե սին Շար ժու մը ձեռք բե րեց ո րո շա կի կազ մա-
կեր պա կան տեսք և հրա պա րա կեց իր ծրագ րային հիմ նադ րույթ նե րը: Հայոց 
հա մազ գային շարժ ման հիմ նա դիր հա մա գու մա րում (1989թ. նոյեմ բեր) ըն-
դուն ված ա ռա ջին ծրագ րում հա տուկ ու շադ րու թյուն հատ կաց վեց տն տե սա-
կան քա ղա քա կա նու թյան հիմ նախն դիր նե րին: Տն տե սա կան կյան քի ձևերն 
ի նք նու րույ նա բար ո րո շե լու ծրագ րային հիմ նախնդ րին հա մա պա տաս խան՝ 
նպա տակ էր դր վում տնտ հաշ վար կի և ի նք նա ֆի նան սա վոր ման մի ջո ցով 
ա պա հո վե լու հան րա պե տու թյան տն տե սա կան ի նք նու րույ նու թյու նը: 

Մինչ քա ղա քա կան ի րա դար ձու թյուն ներն ըն թա նում է ին ի րենց ո րո շա-
կի տրա մա բա նու թյամբ, ո րի հիմ նա կան բո վան դա կու թյու նը ԽՍՀՄ-ի ա րագ 
կազ մա լու ծումն էր, մի աս նա կան կենտ րո նը կար ծես չէր ու զում նկա տել այդ 
զար գա ցում նե րը, մի այն ժա մա նակ առ ժա մա նակ ան հա մա չափ ու ան հա-
ջող բռ նի գոր ծո ղու թյուն նե րով փոր ձում էր կան խել կամ շե ղել դրանք: Ի նչ 
վե րա բե րում է տն տե սա կան վե րա փո խում նե րին, մի աս նա կան կենտ րո նը 
փոր ձում էր ա րա գաց նել դրանք՝ հա ճախ հաշ վի չառ նե լով առ կա ի րո ղու-
թյուն նե րը: Սա ա ռա վե լա պես վե րա բե րում է բան կային հա մա կար գում վե-
րա փո խում նե րին, ո րոնք ի րենց ներ քին տրա մա բա նու թյան ա ռու մով հա մա-
կարգ ված տեսք և բնույթ ստա ցան 1990թ. ա վար տին, ե րբ ԽՍՀՄ-ի Գե րա-
գույն խոր հուրդն ըն դու նեց կենտ րո նա կան բան կի և բան կե րի ու բան կային 
գոր ծու նե ու թյան մա սին բա վա կա նին ա ռա ջա դեմ օ րենք ներ: Նշ ված օ րենք-
նե րի հա մա ձայն, ձևա վոր վում էր ե րկ մա կար դակ բան կային հա մա կարգ, ո րի 
ա ռա ջին մա կարդա կը ներ կա յաց նում է ին ԽՍՀՄ-ի և մի ու թե նա կան հան րա-
պե տու թյուն նե րի կենտ րո նա կան բան կե րը, ե րկ րորդ մա կար դա կը՝ ա ռևտ-
րային բան կե րը: ԿԲ-ին օ րեն քով տր վեց ո րո շա կի ան կա խու թյուն՝ ի րա կա-
նաց վող դրա մա վար կային քա ղա քա կա նու թյան, բան կային գոր ծու նե ու թյան 
կա նո նա կարգ ման ու վե րահս կո ղու թյան և այլ խն դիր նե րի ա ռու մով, օ րեն-
քով սահ ման վե ցին ա ռևտ րային բան կե րի լի ցեն զա վոր ման պայ ման նե րը, 
ներ դրվե ցին պար տա դիր պա հուս տա վոր ման նոր մը և ա ռա ջին տն տե սա-
կան նոր մա տիվ նե րի համա խում բը: Սա կայն մեր ե րկ րում սա ու րույն դրս ևո-
րում ներ ու նե ցավ. նշված՝ բո վան դա կային ա ռու մով բա վա կա նին ա ռա ջա-
դեմ բա րե փո խում նե րը Հա յաս տա նում մի այն մաս նա կի ո րեն ի րա կա նա ցան: 
Պատ ճառն այն էր, որ ԽՍՀՄ-ի կազ մի մեջ մտ նող մի շարք հան րա պե տու-
թյուն ներ, դրանց թվում՝ նաև Հա յաս տա նը, ան թա քույց սկ սել է ին ան կա խու-
թյան նվաճ ման ի րա վա կան ու քա ղա քա կան ու ղի նե րի ո րո նում նե րը և ա վե-
լի ու ա վե լի մեծ դժ կա մու թյամբ է ին հա մա կերպ վում իր լծակ նե րը կորց նող 
ԽՍՀՄ-ի մի աս նա կան կենտ րո նի գո յու թյա նը: 

1990թ. մայիս-հու նի սին կա յա ցած ը նտ րու թյուն նե րի ար դյուն քում ՀԽՍՀ 
Գե րա գույն խորհր դում չս տա նա լով ան գամ մե ծա մաս նու թյուն, հա մա-
ժո ղովրդա կան ա ջակ ցու թյան շնոր հիվ ՀՀՇ-ն առ կա ներ քա ղա քա կան 
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ի րա վի ճա կում ստանձ նեց ազ գային ան կախ պե տա կա նու թյան վե րա-
կանգնման պա տաս խա նատ վու թյու նը: 1990թ. օ գոս տո սի 23-ին ՀԽՍՀ Գե-
րա  գույն խորհր դի ըն դու նած Հա յաս տա նի ան կա խու թյան մա սին հռ չա կա-
գ րի հա մա ձայն՝ ազ դա րար վեց ան կախ պե տա կա նու թյան հաս տատ ման 
գոր ծըն թա ցի սկիզ բը: Ի թիվս կար ևո րա գույն քա ղա քա կան և ռազ մա վա րա-
կան խնդիր նե րի ու ա զա տու թյուն նե րի՝ հռ չակ վեց. « Հա յաս տա նի Հան րա-
պե տու թյան տա րած քում գոր ծում են մի այն Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 
սահ մա նադ րու թյու նը և օ րենք նե րը»: Հռ չա կա գիրն ա ռանձ նա հա տուկ դեր 
ու նե ցավ թե՛ Հայաս տա նի ան կա խաց ման, թե՛ ի նք նու րույն տն տե սա կան քա-
ղա քա կա նու թյան մշակ ման ու ի րա գործ ման հար ցում: Այս պես, Հռչա կագ րի 
8-րդ կե տը սահ մա նում է, որ « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նը սե փա կա նու-
թյան բազ մաձ ևու թյան հի ման վրա ո րո շում է իր տն տես վար ման սուբյեկտ-
նե րը և կար գը, հիմ նում սե փա կան դրամ, ազ գային բանկ, ֆի նան սա վար-
կային հա մա կարգ, հար կային և մաք սային ծա ռա յու թյուն ներ»: Ի նք նու րույ-
նու թյան ձգտումն ա ռա վել ա կն հայտ էր տն տե սա կան ծրագրե րի մշակ ման 
և ի րա գործ ման ու հա մա պա տաս խան կա ռուց ված քային և օ րենսդ րա կան 
բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց ման ա ռու մով: Սա ա ռանձ նա հա տուկ տեսք 
ու նե ցավ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում, ո րը, ան կա խու թյան գոր ծըն-
թա ցի սկիզ բը հռ չա կե լուց ի վեր, ձեռ նա մուխ ե ղավ ի նք նու րույն տն տե սա-
կան քա ղա քա կա նու թյան մշակ մանն ու ի րա գործ մա նը և հա մա պա տաս խան 
օ րենսդ րու թյան ձևա վոր մա նը: Տն տե սա կան բա րե փո խում նե րի ծրագ րի ի րա-
կա նաց ման ա ռու մով ա ռանց քային նշա նա կու թյուն ու նե ցավ « Հա յաս տա նի 
Հան րա պե տու թյու նում սե փա կա նու թյան մա սին» ՀՀ օ րեն քի ըն դու նու մը 
(1990թ. հոկ տեմ բեր), ո րի նպա տակ ներն է ին շու կա յա կան հա րա բե րու թյուն-
նե րի ձևա վոր ման և զար գաց ման ի րա վա կան հիմ քե րի ստեղ ծու մը, սե փա-
կա նու թյան բազ մաձ ևու թյան հաս տա տումն ու զար գա ցու մը, սե փա կա նու-
թյան ի րա վուն քի պաշտ պա նու թյու նը: Մի շարք օ րենք նե րի ու ծրագ րե րի 
ըն դուն ման հի ման վրա (1991-ի հուն վա րին ըն դուն վեց Հո ղային օ րենս գիր-
քը, փետր վա րին՝ Գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րի մա սին օ րեն քը) 1991թ. 
սկզ բից ի րա կա նաց վե ցին ագ րա րային բա րե փո խում ներ, սե փա կա նաշ նորհ-
վեց հո ղը, ի նչն ա զա տա կան տն տե սա կան հա մա կար գին ան ցնե լու ա ռա ջին 
և կար ևոր քայլն էր: Դեռ պահ պան վող մի աս նա կան ԽՍՀՄ-ո ւմ սա լուրջ քա-
ղա քա կան խմո րում նե րի տե ղիք տվեց և կենտ րո նի հետ հա րա բե րու թյուն նե-
րի վատ թա րաց ման պատ ճառ նե րից մե կը դար ձավ: 

Աս տի ճա նա բար սեղմ վում է ին ԽՍՀՄ-ի օ րենք նե րի գոր ծո ղու թյան շրջա-
նակ նե րը, և ազ գային հան րա պե տու թյուն նե րում դա դա րեց վում էր դրանց 
գոր ծո ղու թյու նը: Սա կայն, ար դեն այդ ժա մա նա կաշր ջա նում քա ղա քա կան 
գոր ծըն թաց նե րի վրա է ա կան ազ դե ցու թյուն ու ներ ան կա խու թյան ճա նա-
պարհն ը նտ րած Ռու սաս տա նը, ո րը բո լոր ո ւղ ղու թյուն նե րով պայ քա րում էր 
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իր ի րա վունք նե րի հա մար: Մաս նա վո րա պես, օ րի նակ, նշ ված բան կային 
օ րենք նե րին զու գա հեռ՝ ան գամ մի քա նի օր ա վե լի շուտ, ՌԴ Գե րա գույն 
խոր հուրդն ըն դու նեց նաև ՌԴ հա մա պա տաս խան օ րենք ներ, ը ստ ո րոնց՝ 
մերժ վում էր ԽՍՀՄ օ րենս դիր մարմ նի նշ ված նա խա ձեռ նու թյու նը, ի սկ նո-
րաս տեղծ ՌԴ Կենտ րո նա կան բան կը հռ չակ վում էր ԽՍՀՄ պետ բան կի ի րա-
վա հա ջորդ: Փաս տո րեն, պե տա կան բան կի և բան կե րի ու բան կային գոր-
ծու նե ու թյան մա սին մի ու թե նա կան օ րենք նե րը ՀՀ-ո ւմ ի րա վա կան ա ռու մով 
չէ ին գոր ծում: Ի րա վա կան այս խառ նաշ փո թի պայ ման նե րում Հա յաս տա նի 
բանկն ու ներ ա նո րոշ կար գա վի ճակ, հիմ նա կան լի ա զո րու թյուն նե րը կար-
գա վո րում էր ԽՍՀՄ պետ բան կը. օ րի նակ, բան կե րի ար տո նագ րու մը մինչև 
1991թ. օ գոս տոսն ի րա կա նաց նում էր ԽՍՀՄ-ի պետ բան կը՝ հայ կա կան բան կի 
ներ կա յաց մամբ:

 Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան բան կի մա սին ա ռա ջին ի րա վա կան 
նորմն ըն դուն վեց մի այն 1991թ. դեկ տեմ բե րին՝ ԽՍՀՄ կազ մա լուծ ման վե րա-
բե րյալ Բե լո վե ժյան հա մա ձայ նու թյուն նե րից հե տո, ե րբ լու ծար վեց ԽՍՀՄ 
պետ բան կը, ի սկ դրա լի ա զո րու թյուն ներն ի րա վա հա ջոր դու թյան սկզ բուն-
քով ան ցան Ռու սաս տա նի բան կին: ՀՀ նա խա գա հի հրա մա նագ րով սահ-
ման վեց, որ ԽՍՀՄ պետ բան կի հայ կա կան հան րա պե տա կան բան կը, մինչ 
ՀՀ ազ գային բան կի մա սին օ րեն քի ըն դու նու մը, վե րա կազ մա վոր վում է Հա-
յաս տա նի Հան րա պե տու թյան բան կի: Նո րաս տեղծ բանկն օ ժտ վում է ՀՀ 
տա րած քում վար կային ու դրա մա կան քա ղա քա կա նու թյան ի րա կա նաց ման, 
բան կային գոր ծու նե ու թյան և օ տա րերկ րյա ար ժու թային գոր ծառ նու թյուն-
նե րի ար տո նագր ման ու կար գա վոր ման գոր ծա ռույթ նե րով: Այդ պի սով, ՀՀ 
նա խա գա հի հրա մա նագ րով դր վեց նո րան կախ ՀՀ ի նք նու րույն բան կային 
հա մա կար գի ձևա վոր ման ի րա վա կան հիմ քը: Ա կն հայտ է, որ սա ա ռա վե լա-
պես քա ղա քա կան վճիռ էր և չէր կա րող ը նդ գր կել խնդ րի բազ մա բո վան դակ 
կող մե րը, ի սկ ռուբ լու պահ պան վող մի աս նա կան գո տու և ՌԴ պե տա կան 
բան կի՝ ի բրև մի աս նա կան է մի սի ոն կենտ րոն, գոր ծա ռույթն ի րա կա նաց նե լու 
պայ ման նե րում Հա յաս տա նի բան կը չէր կա րող ի նք նու րույն գոր ծել:

 Փաս տո րեն, Հա յաս տա նում ժա մա նա կա կից բան կային հա մա կար գի 
ձևա վոր ման նշ ված փու լը հա մըն կավ քա ղա քա կան և տն տե սա կան կտ րուկ 
վե րա փո խում նե րին, ո րոնք ի րենց է ա կան ազ դե ցու թյունն ու նե ցան տն տե-
սա կան բո լոր զար գա ցում նե րի վրա: Ան կա խու թյան հռ չա կագ րի ըն դու նու-
մից ի վեր, դեռևս լի նե լով ԽՍՀՄ կազ մում, Հա յաս տա նը ձեռ նա մուխ ե ղավ 
ի նք նու րույն տն տե սա կան քա ղա քա կա նու թյան ծրագ րի մշակ մա նը, շու կա-
յա կան տն տե սու թյա նը հա րիր հա րա բե րու թյուն նե րի ար մա տա վոր մա նը, 
օ րենսդ րա կան դաշ տի ձևա վոր մա նը և կա ռուց ված քային բա րե փո խում նե րի 
ի րա կա նաց մա նը: Սա կայն, քա ղա քա կան ի րա վի ճա կի կտ րուկ փո փոխ ման և 
Խորհր դային Մի ու թյան փլուզ ման հետ ևան քով, ա վան դա կան տն տե սա կան 
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հա մա կար գի քայ քա յու մը և տն տե սա կան կա պե րի խա թա րու մը հան գեց-
րին տն տե սու թյան մեջ մե ծա ծա վալ ան կման: Հա յաս տա նի պա րա գա յում 
խն դիրն էլ ա վե լի բար դա ցավ ղա րա բա ղյան զին ված հա կա մար տու թյու նը 
լայ նա ծա վալ պա տե րազ մա կան գոր ծո ղու թյուն նե րի վե րած վե լու, շր ջա փակ-
ման, մա տա կա րա րում նե րի խա թար ման, Վրաս տա նի տա րած քով Հա յաս-
տան մտնող գա զա մու ղի և եր կա թու ղու պար բե րա կան պայ թե ցում նե րի ու 
է ներ գե տիկ ճգ նա ժա մի պատ ճա ռով: Ստեղծ վել էր մի ի րա վի ճակ, ե րբ դի-
մա կայե լու կա րո ղու թյուն չու նե ին ո ՛չ կա ռա վա րու թյու նը, ո ՛չ տն տես վա րող 
սուբյեկտ նե րի ճն շող մե ծա մաս նու թյու նը: Տն տե սա կան բա րե փո խում նե րի 
ա ռա ջին փու լում ի րա կա նաց ված մի ջո ցա ռում նե րը՝ պլա նային հա մա կար-
գի վե րա ցու մը, գնե րի և ար տա քին ա ռևտ րի ա զա տա կա նա ցու մը ո րա կա պես 
փո փո խել է ին ներ քին տն տես վար ման պայ ման նե րը, սա կայն ար տա քին քա-
ղա քա կան և ռազ մա կան ի րա վի ճակն է ա պես խո չըն դո տում էր տն տե սա կան 
բա րե փո խում նե րի ծրագ րային, կա նո նա կարգ ված ի րա կա նա ցու մը: 

Ա ռաջ նային է ին դար ձել ռազ մա կան կա րիք նե րը հո գա լու, բնակ չու թյան 
կեն սա պա հով ման խն դիր նե րը լու ծե լու նպա տակ նե րը: Տն տես վար ման գոր-
ծա ռույթ նե րից ձեր բա զատ վող պե տու թյու նը ռազ մա քա ղա քա կան նոր պայ-
ման նե րում և բա ցար ձակ շր ջա փակ ման վի ճա կում հար կադր ված դի մում էր 
սպառ ման սահ մա նա փա կում նե րի՝ է լեկտ րաէ ներ գի այի մա տա կա րա րում-
նե րի ժա մա նա կա ցույ ցեր, հա ցի ու ա ռա ջին ան հրա ժեշ տու թյան այլ պա րե-
նամ թերք նե րի կտ րոն ներ և այլն: Տն տե սա կան կյան քում ի հայտ ե կան նո րա-
նոր բա ցա սա կան եր ևույթ ներ՝գ նե րի կտ րուկ աճ և փո ղի ար ժեզր կում, ը ստ 
է ության՝ խա թար վե ցին վճա րա հաշ վար կային հա րա բե րու թյուն նե րը, է ական 
նա հանջ ապ րեց բան կային հա մա կար գը: Ար տադ րու թյան ծա վալ նե րի 
կրճա տումն ան նա խա դեպ չա փե րի հա սավ 1992-ին: Գնա ճը, գոր ծա զուրկ-
նե րի օ րե ցօր ա ճող բա նա կը, սո ցի ալ-կեն ցա ղային ան մխի թար պայ ման նե-
րը հու սա հա տու թյան մթ նո լորտ է ին ձևա վո րել հա սա րա կու թյան շր ջա նում: 
1988-89թթ.՝  դեռևս խորհր դային շր ջա նում սկիզբ ա ռած տն տե սա կան ան-
կումն ան նա խա դեպ ծա վալ նե րի հա սավ: 1990-93թթ. ըն թաց քում ՀՆԱ-ի 
ծա վալ նե րը կր ճատ վե ցին 79,1%-ով: Ա ռա վել մեծ ան կում ապ րեց ար դյու նա-
բե րու թյու նը, փակ վե ցին բազ մա թիվ ձեռ նար կու թյուն ներ, կտ րուկ փոխ վեց 
ե րկ րի սո ցի ալ-տն տե սա կան պատ կե րը: Ա նկ ման մի տում նե րը, որ բնո րոշ 
է ին ԽՍՀՄ-ի բո լոր հան րա պե տու թյուն նե րին, Հա յաս տա նում ու նե ին ա ռանձ-
նա հա տուկ պատ կեր և տն տե սու թյան ո րոշ ո լորտ նե րում ստեղ ծել է ին ճգնա-
ժա մային վի ճակ: Մաս նա վո րա պես, է լեկտ րաէ ներ գի այի ար տադ րու թյան 
ծա վալ նե րը 1993թ. կր ճատ վե ցին խորհր դային վեր ջին տա րի նե րի նկատ-
մամբ շուրջ 2,5 ան գամ, եր կա թու ղու մի ջո ցով ար տա քին բեռ նա փո խադ-
րում նե րը՝ շուրջ 20 ան գամ: Ար դյու նա բե րա կան ձեռ նար կու թյուն նե րը, ո րոնք 
ար դեն ի սկ տու ժում է ին քայ քայ ված տն տե սա կան կա պե րի պատ ճա ռով, 
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ստիպ ված է ին ան հրա ժեշտ հում քի և նյու թե րի ներկ րումն ու պատ րաս տի 
ար տադ րան քի ար տա հա նումն ի րա կա նաց նել ավ տո մո բի լային տրանս պոր-
տով, ո րը խորհր դային շր ջա նի հա մե մատ մոտ 20 ան գամ ա վե լի թանկ էր 
նս տում ձեռ նար կու թյուն նե րի վրա:

Տն տե սա կան ան կման մի տում ներ դրս ևոր վել է ին նաև Հա յաս տա նի հար-
ևան հան րա պե տու թյուն նե րում՝ Վրաս տա նում և Ա դր բե ջա նում: Ը նդ ո րում, 
եր կա րատև ժա մա նա կա հատ վա ծում՝ 1991-96թթ. ըն թաց քում ՀՆԱ-ի ան կման 
ծա վալ նե րը Վրաս տա նում և Ա դր բե ջա նում ե ղել են ա վե լի մեծ, քան Հա յաս-
տա նում: Է ա կան փո փո խու թյուն ներ ապ րեց ՀՆԱ-ի կա ռուց ված քը. կարճ 
ժա մա նա կա հատ վա ծում նախ կին ար դյու նա բե րա կան եր կիր Հա յաս տա-
նը վե րած վեց ագ րա րայի նի (կտ րուկ ա ճեց գյու ղատն տե սու թյան տե սա կա-
րար կշի ռը՝ 1993-ին հաս նե լով 48,8%-ի, մինչ դեռ 1990-ին կազ մում էր մի այն 
16%, նվա զեց ար դյու նա բե րու թյան բա ժի նը): Տն տե սա կան ան կումն է ա պես 
ազ դեց բնակ չու թյան սո ցի ա լա կան վի ճա կի վրա, մեծ ծա վալ նե րի հա սավ 
ար տա գաղ թը: Բնակ չու թյան մոտ գե րիշ խող է ին հո ռե տե սու թյու նը, հու սա-
հա տու թյու նը, ան վս տա հու թյունն ա պա գայի նկատ մամբ: Փաս տո րեն, կա-
ռուց ված քային բա րե փո խում նե րը, որ սկիզբ ա ռան Հա յաս տա նի ան կախ 
պե տու թյան կա ռուց ման գոր ծըն թա ցի հռ չա կու մով, ե րբ դեռ պահ պան վում 
էր ԽՍՀՄ-ի մի աս նա կան տն տե սա կան հա մա կար գը, ակ տի վու թյուն դրս ևո-
րե լով սկզբնա կան շր ջա նում՝ 1992թ., ստեղծ ված ռազ մա քա ղա քա կան և սո-
ցի ալ-տն տե սա կան պայ ման նե րում մատն վեց ի նք նա հո սի, կորց րեց ան հրա-
ժեշտ դի նա միզ մը և հետ ևո ղա կա նու թյու նը: Սա էր, թերևս, կար ևոր պատ-
ճառ նե րից մե կը, որ ՀՆԱ-ի ան կու մը մի այն 1992-ի ըն թաց քում կազ մեց 52,6%:

Նշ ված պայ ման նե րում ել քը կա ռուց ված քային բա րե փո խում նե րի գոր-
ծըն թա ցի աշ խու ժա ցումն էր, ո րը դրս ևոր վեց 1993-ի սկզ բից: Չնա յած դեռ 
շա րու նակ վում էր տն տե սա կան ան կու մը, ա վե լի էր սաստ կա ցել շր ջա փա-
կու մը, ի սկ ծա վա լուն ռազ մա կան գոր ծո ղու թյուն ներն ըն թա նում է ին փո-
փո խա կան ակ տի վու թյամբ, իշ խա նու թյուն նե րը դի մե ցին կա ռուց ված քային 
բա րե փոխում նե րի հա մա կարգ ված մի ջո ցա ռում նե րի, շու կա յա կան հաս տա-
տու թյուն նե րի և հա մա կար գե րի ձևա վոր ման գոր ծըն թա ցի ակ տի վաց մա նը: 
Կա ռուց ված քային բա րե փո խում նե րի այս շար քում ա ռանձ նա նում են օ րենս-
դ րա կան բա րե փո խում նե րը. 1993թ. ըն թաց քում է ա կան զար գա ցում ապ րեց 
հար կային և մաք սային օ րենսդ րու թյու նը, ըն դուն վե ցին օ րենք ներ ձեռ նար-
կա տի րա կան գոր ծու նե ու թյան, շու կա յա կան հաս տա տու թյուն նե րի ձևա վոր-
ման և գոր ծու նե ու թյան կար գա վոր ման (ար ժեթղ թե րի շր ջա նա ռու թյան, ար-
ժու թային կար գա վոր ման ու վե րահս կո ղու թյան, ապ րան քային բոր սա նե րի 
և այլն), բնա կա րա նային ֆոն դի սե փա կա նաշ նորհ ման վե րա բե րյալ: 1992-ի 
մար տին ըն դուն ված « Պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի և ա նա վարտ շի նա-
րա րա կան օբյեկտ նե րի սե փա կա նաշ նորհ ման և ա պա պե տա կա նաց ման 
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մա սին» ՀՀ օ րեն քով սկս վեց « մեծ» սե փա կա նաշ նոր հու մը, ո րի ա ռա ջին 
փու լը պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի մաս նա կի ան հա տույց սե փա կա-
նաշ նոր հումն էր: Բնա կա րա նային ֆոն դի սե փա կա նաշ նոր հումն ար դեն ի սկ 
ո րա կա պես փո խել էր հա սա րա կու թյան պատ կե րը. գյու ղա ցի նե րից բա ցի՝ 
սե փա կա նա տեր դար ձավ քա ղա քաբ նակ նե րի զգա լի մա սը: Ը ստ է ու թյան, 
սե փա կա նա տեր էր հա սա րա կու թյան գե րակ շիռ մա սը: Ո րա կա պես փո փոխ-
վե ցին տն տե սու թյան ը նդ հա նուր պատ կե րը, տն տե սա կան քա ղա քա կա նու-
թյան խն դիր ներն ու նպա տակ նե րը: 

Բա րե փո խում նե րի աշ խու ժաց ման ա ռու մով կար ևոր նշա նա կություն 
ունեցավ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հա մա գոր ծակ ցու թյու նը մի ջազ-
գային ֆի նան սա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի հետ: 1992թ. ՀՀ-ն դարձավ 
Մի ջազ գային ար ժու թային հիմ նադ րա մի, Հա մաշ խար հային բանկի խմբի 
և Եվ րո պա կան բան կի ան դամ, ին չը հնա րա վո րու թյուն ըն ձե ռեց, նախ, հա-
մա կարգ ված տեխ նի կա կան օ ժան դա կու թյուն ստա նալ այդ կազ մա կեր պու-
թյուն նե րից, փոր ձաքն նու թյան են թար կել մշակ վող և ի րա կա նաց վող բա րե-
փո խում նե րի մի ջո ցա ռում նե րը, օ րենսդ րա կան ու կա ռուց ված քային փո փո-
խու թյուն նե րը, ի սկ հե տա գա յում նաև ստա նալ ֆի նան սա կան օ ժան դա կու-
թյուն:

 
2. Ազ գային ար ժույ թը շր ջա նա ռու թյան մեջ դնե լը
 Խորհր դային Մի ու թյան փլու զու մից ի վեր, բա վա կա նին եր կար ժա մա նա-

կաշր ջան Հա յաս տա նում ձևա վոր վել էր մի ի րա վի ճակ, ո րը կա րե լի էր բնու-
թագ րել ի բրև քա ղա քա կան ան կա խու թյուն՝ տն տե սա կան քա ղա քա կա նու-
թյան ա ռան ձին հատ ված նե րում մի աս նու թյան պայ ման նե րում: Փաս տո րեն, 
ԽՍՀՄ ռազ մա քա ղա քա կան մի աս նա կան հա մա կար գը վա ղուց ար դեն դա-
դա րել էր գո յու թյուն ու նե նալ, նո րան կախ պե տու թյուն ներն ի րա կա նաց նում 
է ին ի նք նու րույն տն տե սա կան քա ղա քա կա նու թյուն, բայց նախ կին ԽՍՀՄ 
ռուբ լու մի աս նա կան գո տին շա րու նա կում էր պահ պան վել ար դեն Ռու սաս-
տա նի Դաշ նու թյուն և ՌԴ կենտ րո նա կան բանկ դար ձած մի աս նա կան է մի-
սի ոն կենտ րո նի հո վա նու ներ քո: Քա ղա քա կան գոր ծըն թաց նե րի տրա մա բա-
նու թյու նը պայ մա նա վո րում էր նո րան կախ ե րկր նե րի կող մից ի րենց շա հե րի 
բա ցա հայ տու մը և ի վեր ջո տն տե սա կան ան կա խու թյան ձեռք բե րու մը, ո րը 
լի էր բազ մաբ նույթ հա կա սու թյուն նե րով: Նշ ված պայ ման նե րում խախտ-
վում էր կա ռուց ված քային բա րե փո խում նե րի ամ բող ջա կա նու թյան սկզբուն-
քը, ի սկ, օ րի նակ, մակ րոտն տե սա կան կա յու նու թյան հաս տա տու մը, ո րը 
բա րե փո խում նե րի հա մար պետք է լի ներ ա ռանց քային, մղ վում էր հե տին 
պլան: Հա կա սու թյան ա ռա վել ցայ տուն օ րի նակ է ռուբ լու մի աս նա կան գո-
տու առ կա յու թյան պայ ման նե րում ռուբ լու գո տու ան դամ ե րկր նե րի կող մից 
է մի սի ոն քայ լե րի ձեռ նար կու մը և ի հա շիվ դրա՝ այլ ե րկր նե րի ապ րան քային 
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պա շար նե րից օ գտ վե լու ձգ տու մը, ին չը կար ճատև ժա մա նա կա հատ վա ծում 
գու ցե ու նե նար դրա կան ար դյունք, սա կայն, ի վեր ջո, պայ մա նա վո րում էր 
բարձր գնաճն ամ բողջ գո տում: Դրան նպաս տում էր նաև Ռու սաս տա նի քա-
ղա քա կան ձգ տում նե րի, մշակ վող և ի րա կա նաց վող տն տե սա կան քա ղա քա-
կա նու թյան հար ցե րում առ կա ա նո րո շու թյու նը:

 Ռուբ լու մի աս նա կան գո տու առ կա յու թյու նը, ո րը գո յատ ևեց մինչև 1993-ի 
ա մա ռը, և ՌԴ կա ռա վա րու թյան ու Կենտ րո նա կան բան կի ի րա կա նաց րած 
քա ղա քա կա նու թյու նը կան խո րո շում է ին Հա յաս տա նում դրա մա վար կային ու 
մա սամբ նաև ֆիս կալ քա ղա քա կա նու թյուն նե րը: Կա ռուց ված քային բա րե փո-
խում նե րը ֆի նան սա կան հատ վա ծում ևս փոխ կապ ված է ին Ռու սաս տա նում 
ի րա կա նաց վող մի ջո ցա ռում նե րի հետ կամ հետ ևում է ին դրանց: Վի ճակն 
ա ռա վել բարդ էր ֆիս կալ բնա գա վա ռում, քա նի որ նոր ձևա վոր վող հար-
կային դաշ տի, բյու ջե ի ե կա մուտ նե րի ան բա վա րար հա վա քագր ման պայ ման-
նե րում Հա յաս տա նը ստիպ ված էր հո գալ կեն սա պա հով ման և ռազ մա կան 
խն դիր նե րը: Պե տա կան ֆի նանս նե րի բարդ վի ճա կը, ար տա քին և ներ քին 
տար բեր գոր ծոն նե րով պայ մա նա վոր ված ան կան խա տե սե լի գնա ճը, ֆիս-
կալ ու դրա մա վար կային քա ղա քա կա նու թյան ծրագ րա վոր վա ծու թյան ցածր 
մա կար դակն է ա պես ազ դում է ին ի րա կա նաց վող տն տե սա կան քա ղա քա կա-
նու թյան ու կա ռուց ված քային բա րե փո խում նե րի ար դյու նա վե տու թյան վրա: 
Ը նդ ո րում, թեև կա ռուց ված քային բա րե փո խում ներն ու սե փա կա նա շնորհ-
ման գոր ծըն թաց նե րը տն տե սու թյան ա ռան ձին ճյու ղե րում ար դեն հա սել է ին 
ո րո շա կի մա կար դա կի, սա կայն ֆի նան սա կան հատ վա ծում, մաս նա վո րա-
պես բան կային հա մա կար գում, փաս տո րեն որ ևէ տե ղա շարժ չէր կա տար-
վել: ՀՀ Կենտ րո նա կան բան կի կար գա վի ճակն ա նո րոշ էր, դրա մա վար կային 
քա ղա քա կա նու թյուն կոչ վա ծը չէր մշակ վում, լա վա գույն դեպ քում՝ բանկն 
ի րա կա նաց նում էր կա ռա վա րու թյան դրա մա վար կային սպա սար կու մը կամ 
տն տե սու թյան կան խիկ թղ թադ րա մով ա պա հո վու մը: Չա փա զանց թե րի և 
ա նար դյու նա վետ է ին բան կային գոր ծու նե ու թյան լի ցեն զա վոր ման, վե րա -
հսկո ղու թյան ու կար գա վոր ման բնա գա վառ նե րում Կենտ րո նա կան բան կի 
լիա զո րու թյուն նե րը և դրանց ի րա կա նաց ման հնա րա վո րու թյուն նե րը: Նշ ված 
փու լը կա րե լի է բնու թագ րել ի բրև բան կային գոր ծու նե ու թյան է քս տեն սիվ 
զար գաց ման փուլ. մի այն 1991-93թթ. լի ցեն զա վոր ված ա ռևտ րային բան կե րի 
թի վը Հա յաս տա նում ա ճեց շուրջ 5 ան գամ, թեև գնա ճի բարձր մա կար դա կի 
պայ ման նե րում նկատ վում էր հա մա կար գի գոր ծու նե ու թյան ծա վա լային ամ-
փոփ ցու ցա նիշ նե րի ան կում: Խիստ նվա զում էր ան կան խիկ ֆի նան սա կան 
հոս քե րի ծա վա լը, տն տե սու թյան մեջ ա ճում էր կան խիկ շր ջա նա ռու թյու նը, 
ա ռաջ ե կան պարզ ապ րան քա փո խա նա կու թյու նը, բար տե րը և շու կա յա կան 
հա մա կար գին ոչ հա տուկ այլ եր ևույթ ներ: Այս ա մե նը, բնա կա նա բար, խա-
թա րում էր բան կային հա մա կար գի զար գաց ման հնա րա վո րու թյուն նե րը:
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 Մինչև 1993թ. հու լի սի 26-ը, ե րբ ՀՀ բանկն ա ռա ջին ան գամ ի նք նու րույն 
սահ մա նեց Ա ՄՆ-ի դո լա րի նկատ մամբ փո խար ժե քը, ՀՀ-ն փաս տո րեն ան-
փո փոխ ըն դու նում էր Ռու սաս տա նի բան կի հաշ վար կային փո խար ժե քը, ո րը 
սա կայն գոր ծում էր մի այն մա սամբ՝ պաշ տո նա կան գոր ծարք նե րի դեպ քում: 
Մինչ դեռ շու կա յում գոր ծող փո խար ժեքն է ա պես՝ շուրջ 20%-ով տար բեր վում 
էր պաշ տո նա կան փո խար ժե քից, ին չը նպաս տում էր բան կե րից դուրս փո-
խար կում նե րի և դրա մաշր ջա նա ռու թյան ի րա կա նաց մա նը, կան խիկ շրջա-
նա ռու թյան ծա վալ նե րի ա ճին: Ռուբ լու մի աս նա կան գո տուց 1993թ. ամ ռա-
նը Ռու սաս տա նի մի ա կող մա նի դուրս գա լու պատ ճա ռով Հա յաս տա նում 
կտրուկ ա ճե ցին գնա ճային դրս ևո րում նե րը, ա րա գա ցան տե ղա կան ար ժույ-
թի արժեզրկ ման տեմ պե րը: Այս պես, ե թե 1993-ի հուն վա րի 1-ից մինչև հու-
լի սի 26-ն ըն կած 8 ա միս նե րի ըն թաց քում տե ղա կան ար ժույթն ար ժեզրկվեց 
շուրջ 2,4 ան գամ, ա պա դրան հա ջոր դած 4 ա միս նե րի ըն թաց քում (առ 
նոյեմ բե րի 22-ը, ե րբ շր ջա նա ռու թյան մեջ դր վեց ազ գային ար ժույ թը)՝ ար-
դեն 3,5 ան գամ: Սեպ տեմ բե րի վեր ջից Հա յաս տա նում ար դեն գնանշ վում էր 
նաև ռու սա կան ռուբ լին (ի դեպ, սա կա րե լի է հա մա րել ազ գային ար ժույ թի 
ներ դրում), սկսեց կտ րուկ ա ճել շր ջա նա ռու թյան մեջ գտն վող փո ղի ծա վա-
լը՝ նաև ի հա շիվ ռուբ լու մի աս նա կան գո տուց դուրս ե կող պե տու թյուն նե րից 
փո խա նակ վող սո վե տա կան ռուբ լի նե րի ներ հոս քը: Գնա ճի և ար ժեզրկ ման 
տեմ պե րի ա ճի պա րա գա յում նկատ վում էր ապ րանք նե րի « փա խուստ» շու-
կայից, տնտե սա կան բնա կա նոն կա պե րի խա թա րում և, ի վեր ջո, ֆի նան սա-
կան հա մա կար գի կա ռա վա րե լի ու թյան աս տի ճա նի ան կում:

Ս տեղծ ված ի րա վի ճա կում, նաև հաշ վի առ նե լով այն հան գա ման քը, որ 
ա միս ներ ա ռաջ Կենտ րո նա կան բան կի մա սին ըն դուն ված օ րեն քը դեռ չէր 
գոր ծում, Գե րա գույն խոր հուր դը ձևա վո րեց ՀՀ դրա մաշր ջա նա ռու թյան կար-
գա վոր ման պե տա կան հանձ նա ժո ղով՝ ի դեմս Գե րա գույն խորհր դի, կա ռա-
վա րու թյան և Կենտ րո նա կան բան կի մե կա կան ներ կա յա ցու ցիչ նե րի։ Հանձ-
նա ժո ղո վին տր վե ցին դրա մաշր ջա նա ռու թյան կար գա վոր ման, ազ գային 
ար ժույ թը շր ջա նա ռու թյան մեջ դնե լու, բան կային հա մա կար գի գոր ծու նե ու-
թյու նը կար գա վո րե լու, ը ստ է ու թյան՝ Կենտ րո նա կան բան կի լի ա զո րու թյուն-
ներ: Ը նդ ո րում, հոկ տեմ բե րի վեր ջին ար դեն պարզ դար ձավ, որ Հա յաս տա-
նի Հան րա պե տու թյան դրա մա կան հա մա կար գը Ռու սաս տա նի Դաշ նու թյան 
դրա մա կան հա մա կար գին մի ա վո րե լու և « Նոր տի պի ռուբ լու գո տի ստեղ-
ծե լու ո ւղ ղու թյամբ գործ նա կան մի ջո ցա ռում նե րի մա սին» նույն թվա կա-
նի սեպ տեմ բե րի 16-ին ստո րագր ված հայ-ռու սա կան հա մա ձայ նա գի րը չի 
գոր ծե լու: Պե տա կան հանձ նա ժո ղո վի 1993թ. հոկ տեմ բե րի 25-ի ո րոշ մամբ 
սահ ման վեց, որ նախ կին ԽՍՀՄ պետ բան կի 1961-62թթ. նմու շի բան կային 
տոմ սե րը, և ՌԴ-ի պետ բան կի 1992թ. նմու շի բան կային տոմ սե րը ժա մա-
նա կա վո րա պես հա մար վում են ՀՀ ար ժույթ: Կարճ ժա մա նա կա հատ վա ծում 
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նա խա ձեռն վե ցին կազ մա կեր պա կան բնույ թի մի ջո ցա ռում ներ, ըն դուն վե ցին 
հա մա պա տաս խան նոր մա տի վային ակ տեր, և նոյեմ բե րի 22-26-ին ի րա կա-
նաց վեց դրա մա փո խա նա կու թյուն, ո րի ըն թաց քում Հա յաս տա նի տա րած քում 
շր ջա նա ռու թյան մեջ գտն վող դրա մա նիշ նե րը փո խա նակ վե ցին նոր ար ժույ-
թի՝ հայ կա կան դրա մի հետ 200:1 փոխ հա րա բե րու թյամբ: 

Ազ գային ար ժույ թը շր ջա նա ռու թյան մեջ դնե լիս սահ ման վեց Ա ՄՆ դո-
լա րի նկատ մամբ դրա մի հաս տա տուն փո խար ժեք, ո րն այդ պա հին կազ մում 
էր 14,5 դրամ՝ 1 Ա ՄՆ դո լա րի նկատ մամբ: Փո խար ժե քի այդ պի սի գնանշման 
հիմ քում դր վեց 1993թ. նոյեմ բե րի ըն թաց քում ՀՀ-ո ւմ ձևա վոր ված մի ջին 
փո խար ժե քը՝ հաշ վի առ նե լով նաև դրա մա փո խա նա կու թյան հնա րա վոր 
հետևանք նե րը: Սա կայն դրա մա փո խա նա կու թյան ար դյունք ներն է ա պես 
շեղ վե ցին սպաս վող ցու ցա նիշ նե րից: Թեև դեռևս հու լի սին, ե րբ Ռու սաս-
տա նը դուրս ե կավ ռուբ լու մի աս նա կան գո տուց, ձեռ նարկ վել է ին կան խիկ 
թղթադ րա մը հան րա պե տու թյան տա րածք մուտք գոր ծե լու կան խար գել մանն 
ո ւղղ ված մի ջո ցա ռում ներ, սա կայն փո խարկ վող նախ կին ռուբ լի նե րի ծա-
վալն է ա պես՝ շուրջ 30%-ով գե րա զան ցեց պաշ տո նա կան գնա հա տա կան նե-
րը: Դրա մա փո խա նա կու թյա նը նա խոր դած բո լոր տա րի նե րին Հա յաս տա-
նում շր ջա նա ռու թյան մեջ էր դր վել փո խա նակ ման են թա կա շուրջ 93 մլրդ 
նախ կին խորհր դային և ՌԴ ռուբ լի ներ: Մինչ դեռ դրա մա փո խա նա կու թյան 
ար դյունք ներն ամ փո փե լուց հե տո պարզ վեց, որ փո խա նակ վել է 117,3 մլրդ 
ռուբ լի, այ սինքն՝ նա խա տես վա ծից 24,3 մլրդ-ով ա վե լի գու մար: Դրա մա փո-
խա նա կումն ա վարտ վեց մի այն 1994-ի փետր վա րին, ե րբ շր ջա նա ռու թյու նից 
հան վե ցին մինչ այդ ի բրև ման րադ րամ ծա ռայող 1-500 ռուբ լի ա նոց դրա մա-
նիշ նե րը:

1993թ. նոյեմ բե րի 27-ից Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան և Լեռ նային 
Ղա րա բա ղի ամ բողջ տա րած քում ազ գային ար ժույ թը՝ դրա մը, օ րի նա կան 
մի ակ վճա րա մի ջոցն է: Փաս տո րեն, հա րյու րա մյակ ներ ի վեր զրկ ված լի նե-
լով ազ գային ար ժույթ ու նե նա լու հնա րա վո րու թյու նից (Ա ռա ջին հան րա պե-
տու թյանն այդ պես էլ չհա ջող վեց պաշ տո նա կան շր ջա նա ռու թյան մեջ դնել 
հայ կա կան ռուբ լին), Հա յաս տա նը վե րա կանգ նեց ան կա խու թյան կար ևո րա-
գույն հատ կա նի շը՝ ազ գային ար ժույ թը: 

Ազ գային ար ժույ թը շր ջա նա ռու թյան մեջ դնե լը կար ևո րա գույն նշա նա-
կու թյուն ու նե ցավ ի նք նու րույն տն տե սա կան քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման 
և ի րա կա նաց ման ա ռու մով, ո րա կա կան նոր հնա րա վո րու թյուն ներ ստեղ ծեց 
տն տե սա կան բա րե փո խում նե րի հա մա կարգ վա ծու թյան մա կար դա կի բարձ-
րաց ման, ֆի նան սա կան, մաս նա վո րա պես՝ բան կային հատ վա ծի վե րա-
կա ռուց ման հա մար: Դրա մը շր ջա նա ռու թյան մեջ դնե լուց կարճ ժա մա նակ 
ան ց ՀՀ կա ռա վա րու թյու նը և Կենտ րո նա կան բան կը հրա ժար վե ցին հաս-
տա տուն կար գա վոր վող փո խար ժե քի քա ղա քա կա նու թյու նից ու դի մե ցին 
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« կա ռա վար վող լո ղա ցող» փո խար ժե քի քա ղա քա կա նու թյա նը, ո րի ար դյուն-
քում՝ շր ջա նա ռու թյան մեջ դնե լուն հա ջոր դած 1 ա մս վա ըն թաց քում, դրամն 
ար ժեզրկ վեց շուրջ 5 ան գամ: 1993թ. ար դյունք նե րը, շա րու նակ վող տն տե-
սա կան ան կու մը (շուրջ 14%՝ տար վա ըն թաց քում), սաս տիկ բարձր գնա ճը, 
բյու ջե ի ճեղք ված քը և կա ռա վա րու թյան ծախ սե րի մե ծա ծա վալ վար կա վո-
րու մը, դրա նով պայ մա նա վոր ված գնա ճի բարձր մա կար դա կը, շա րու նակ-
վող տնտե սա կան շր ջա փա կու մը և է ներ գե տիկ ճգ նա ժա մը, խա թար ված ար-
տա քին ա ռևտ րային կա պե րը, ար տար ժու թային պա հուստ նե րի ը ստ է ու թյան 
բա ցա կա յու թյու նը պայ մա նա վո րե ցին դրա մի նման ար ժեզր կու մը: Հա յաս-
տա նը, փաս տո րեն, այն բա ցա ռիկ ե րկր նե րից էր, ո րն ազ գային ար ժույ թը 
շր ջա նա ռու թյան մեջ դնե լիս չու ներ ար տար ժու թային պա հուստ ներ: 

3.  Բան կային բա րե փո խում նե րի ի րա վա կան հիմ քե րի ձևա վորու մը 
Ազ գային ար ժույ թը շր ջա նա ռու թյան մեջ դնե լը, տն տե սա կան բա րե փո-

խում նե րի ա ռու մով ա ռա ջըն թացն ու տն տե սա կան ի րա վի ճա կի կա յու նա-
ցու մը հնա րա վոր և ան հրա ժեշտ դարձ րին բան կային հա մա կար գի բա րե փո-
խում նե րը: Ար դեն 1994թ. սկզ բին կի րա ռու թյան մեջ դր վեց ՀՀ Կենտ րո նա-
կան բան կի մա սին օ րեն քը, ձևա վոր վե ցին ԿԲ ղե կա վար մար մին նե րը, ո րոնք 
պետք է գոր ծե ին օ րեն քով սահ ման ված ո րո շա կի ի րա վա սու թյուն նե րի ու 
պար տա կա նու թյուն նե րի շր ջա նա կում: Ա ռաջ նային դար ձավ Կենտ րո նա կան 
բան կի վե րա կազ մա վոր ման, հա մա պա տաս խա նող կա ռուց ված քի ձևա վոր-
ման խն դիր նե րը: Ձեռ նար կած ա ռաջ նային քայ լե րից է ին ԿԲ աշ խա տա կազ-
մի լու ծա րու մը և նոր աշ խա տա կից նե րով հա մալ րու մը ե րի տա սարդ, գու ցե 
ան փորձ, սա կայն ա ռողջ ձգ տում նե րով ան ձան ցով: Ձեռ նարկ վե ցին ա ռաջ-
նային մի ջո ցա ռում ներ ու քայ լեր՝ ը ստ է ու թյան հի պե րինֆ լյա ցի ան կան խե-
լու, փո ղի ա ռա ջար կը կա ռա վա րե լի դարձ նե լու ո ւղ ղու թյամբ: Շու կա յա կան 
գոր ծիք նե րի բա ցա կա յու թյան պայ ման նե րում ԿԲ-ն պար տադր ված էր դի-
մել ա ռա վե լա պես վար չա կան լծակ նե րի: Այս պես, ա ռա ջին վճիռ նե րից մե-
կով սահ ման վեց ա ռևտ րային բան կե րի գոր ծառ նու թյուն նե րի նվա զա գույն 
դրույք՝ տա րե կան 360%, ա ռա ջին հա յաց քից զա վեշ տա լի վճիռ, սա կայն առ-
կա հա րա բե րու թյուն նե րի ու բան կային հա մա կար գի վի ճա կի պայ ման նե րում 
բա ցա ռիկ մի ջոց՝ շու կա յում դրա կան տո կո սադ րույ քի հաս տատ ման ո ւղ ղու-
թյամբ: Մի ջոց ներ ձեռ նարկ վե ցին Կենտ րո նա կան բան կի կող մից կա ռա վա-
րու թյան վար կա վոր ման կար գա վոր ման, վար կային շու կայի ձևա վոր ման, 
լայն ի մաս տով փո ղի ա ռա ջար կի կա ռա վա րե լի դարձ նե լու ո ւղ ղու թյամբ: 

Գոր ծո ղու թյան մեջ դր ված օ րեն քի հա մա ձայն, մեր ե րկ րի պատ մու թյան 
մեջ ա ռա ջին ան գամ մշակ վեց և շր ջա նա ռու թյան մեջ դր վեց դրա մա վար-
կային քա ղա քա կա նու թյան ծրա գի րը, ո րով, ի թիվս տն տե սա կան ու ռազ-
մա վա րա կան կար ևո րա գույն նպա տակ նե րի՝ գնա ճի զսպ ման, դրա մա կան 
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զանգ վա ծի կար գա վոր ման ու կա ռա վա րու թյան վար կա վոր ման (է մի սի այի) 
սահ մա նա փակ ման, դր վե ցին նաև բան կային հա մա կար գի բա րե փո խում նե-
րի, Կենտ րո նա կան բան կի կող մից ա ռևտ րային բան կե րի վե րահս կո ղու թյան 
և գոր ծու նե ու թյան կար գա վոր ման ար դյու նա վետ հա մա կար գի ստեղծ ման 
խն դիր նե րը: Բան կային գոր ծու նե ու թյան կա նո նա կարգ ման հիմ նախն դիրն 
ա ռանձ նա հա տուկ նշա նա կու թյուն ու նի ան ցու մային տն տե սու թյուն նե րում, 
որ տեղ բա ցա կա յում է ին բան կային գոր ծու նե ու թյան փորձն ու ա վան դույթ-
նե րը, բան կե րի գոր ծու նե ու թյան ի րա վա կան կար գա վո րու մը բա ցա ռիկ դեր 
կա տա րեց բան կային հա մա կար գի ձևա վոր ման ու զար գաց ման հար ցում: 
Բան կային օ րենսդ րու թյան ա ռա ջին հիմ նա րար օ րենք նե րի ըն դու նու մից և 
կի րա ռու մից ի վեր՝ ՀՀ ԿԲ-ն ձեռ նա մուխ ե ղավ բան կային գոր ծու նե ու թյան 
կար գա վոր ման մի ջազ գային ստան դարտ նե րին հա մար ժեք նոր մա տի վային 
դաշ տի մշակ մանն ու կի րառ մա նը, հաշ վի առ նե լով տն տե սա կան այն ի րո-
ղու թյուն նե րը, որ առ կա է ին Հա յաս տա նում բա րե փո խում նե րի նշ ված փու-
լում: Ազ գային ար ժույ թը՝ դրա մը, շր ջա նա ռու թյան մեջ դնե լը, Կենտ րո նա կան 
բան կի և բան կե րի ու բան կային գոր ծու նե ու թյան մա սին օ րենք նե րի ըն դու-
նումն ու կի րա ռու մը հիմք դար ձան բան կային հա մա կար գի վե րա փո խում նե-
րի եր րորդ փու լի հա մար, ո րը ո րո շիչ դեր ու նե ցավ ՀՀ ժա մա նա կա կից բան-
կային հա մա կար գի ձևա վոր ման հա մար: 

Բան կային հա մա կար գի զար գաց ման նա խորդ փու լե րում, ո րոնք կա-
րե լի է ան վա նել «ա զատ» փուլ, բան կային գոր ծառ նու թյուն նե րի սպաս վող 
բարձր շա հու թա բե րու թյան պայ ման նե րում բան կեր հիմ նադ րե ցին թե՛ պե-
տա կան մար մին նե րը՝ ներգ րա վե լով են թա կա ձեռ նար կու թյուն նե րին, թե՛ 
տն տե սու թյան նո րաս տեղծ մաս նա վոր հատ վա ծը ներ կա յաց նող ան հատ-
ներն ու ձեռ նար կու թյուն նե րը, ո րոնց շար քում զգա լի էր ոչ թա փան ցիկ ֆի-
նան սա կան պատ մու թյուն և ան կա յուն ֆի նան սա կան վի ճակ ու նե ցող նե րի 
թի վը: Բան կային գոր ծու նե ու թյան կա նո նա կարգ ման ցածր մա կար դա կի, 
թույլ վե րահս կո ղու թյան և ան կա տար օ րենսդ րու թյան պայ ման նե րում ձևա-
վոր ված կա ռույց նե րի մեծ մա սը մի այն պայ մա նա կա նո րեն կա րե լի է բանկ 
ան վա նել:

Տն տե սու թյան մեջ բա ցա սա կան մի տում նե րի, գնա ճի բարձր մա կար-
դակի պայ ման նե րում է ա պես ար ժեզրկ վե ցին նաև բան կի հիմ նադր ման 
համար նվա զա գույն պա հանջ նե րը: Մաս նա վո րա պես, 1994թ. սկզ բին բան կի 
կա նո նադ րա կան հիմ նադ րա մի նվա զա գույն չա փը կազ մում էր շուրջ 3 հա-
զար Ա ՄՆ դո լար գու մար: Նշ ված պայ ման նե րում 1994-ի սկզ բին Հա յաս տա-
նում գոր ծող բան կե րի և ար տա սահ մա նյան բան կե րի մաս նա ճյու ղե րի թի վը 
հա սավ 64-ի: Հիմ նադր ված բան կե րի հա րա բե րա կան թվով՝ 1 մլն բնակ չու-
թյան հաշ վով (ա վե լի քան 20), Հա յաս տա նը մի քա նի ան գամ գե րա զան ցում 
էր եվրո պա կան զար գա ցած ե րկր նե րին, որ տեղ, օ րի նակ՝ Ճա պո նի ա յում 
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կազ մում էր 1.2, Գեր մա նի ա յում՝ 4.1, Ի տա լի ա յում՝ 5.5, Ա նգ լի ա յում՝ 8.5, սա-
կայն բա վա կա նին մոտ էր Ռու սաս տա նին. այս տեղ 17.6 էր: 

Բան կային հա մա կար գի զար գաց ման սկզբ նա կան շր ջա նում Հա յաս տա-
նի բան կային հա մա կարգն ու ներ ու րույն տեսք, ո րի հիմ նա կան բնու թա գիրն 
էր կա պի տա լաց ման և ի րաց վե լի ու թյան խիստ ցածր մա կար դա կը: 1994թ. 
սկզ բին Հա յաս տա նում գոր ծող նշ ված թվով 64 բան կե րի և ար տա սահ մա-
նյան բան կե րի մաս նա ճյու ղե րի ը նդ հա նուր կա պի տա լը կազ մում էր շուրջ 150 
մլն օ րե ցօր ար ժեզրկ վող դրամ (այդ պա հին մոտ 1,5 մլն Ա ՄՆ դո լար): Ցածր 
էր ֆի նան սա կան միջ նոր դու թյան աս տի ճա նը, նախ կի նից ժա ռան գած հա-
մա կար գը, ե րբ բնակ չու թյան ա վանդ նե րը կենտ րո նա ցած է ին հիմ նա կա նում 
ԽՍՀՄ խնայո ղա կան բան կի ի րա վա հա ջորդ Հայխ նայ բան կում, ո րն ի րե նից, 
կա րե լի է ա սել, բանկ չէր ներ կա յաց նում (բա վա րար է նշել, որ շուրջ 2,2 մլն 
ա վան դային հա շիվ նե րում առ կա 8,2 մլրդ խորհր դային ռուբ լի ը ստ է ու թյան 
կա պի տալ չու ներ, և մի այն 1995-ին մի քա նի փու լե րով բարձ րաց վեց մինչ 
100,0 հա զար Ա ՄՆ դո լա րին հա մար ժեք գու մա րի): Թե՛ նախ կին պե տա կան, 
թե՛ նո րաս տեղծ ա ռևտ րային բան կե րը, բնակ չու թյան շր ջա նում հա մա կար գի 
նկատ մամբ խոր ան վս տա հու թյան պայ ման նե րում, փաս տո րեն չէ ին գոր ծում 
այդ շու կա յում՝ գո յատ ևե լով ի հա շիվ սպա սարկ վող ձեռ նար կու թյուն նե րի 
հա շիվ նե րի մնա ցորդ նե րի: Տն տե սա կան ան կման և բարձր գնա ճի պայ ման-
նե րում բան կե րի զգա լի մա սը գո յատ ևում էր սահ մա նա փակ, հիմ նա կա նում 
սպե կու լյա տիվ բնույ թի գոր ծառ նու թյուն նե րի հաշ վին կամ ը նդ հան րա պես 
դա դա րեց րել էր գոր ծու նե ու թյու նը: Բան կային գոր ծու նե ու թյան կար գա վո-
րու մը և վե րահս կո ղու թյու նը գտն վում է ին ան մխի թար վի ճա կում, գոր ծող 
տն տե սա կան նոր մա տիվ նե րի հա մա կար գը չէր հա մա պա տաս խա նում առ կա 
տն տե սա կան ի րո ղու թյուն նե րին կամ ար ժեզրկ վել էր:

 Բան կային հա մա կար գի բա րե փո խում նե րի կամ ժա մա նա կա կից բան-
կային հա մա կար գի ձևա վոր ման եր րորդ փու լը, ո րի հիմ քը կազ մե ցին գոր-
ծու նե ու թյան տվյալ ո լորտ նե րը կար գա վո րող օ րենք նե րը, ո րա կա պես տար-
բեր վում էր նա խորդ նե րից: Նա խորդ շր ջա նի տն տե սա կան բա րե փո խում նե-
րի շնոր հիվ ձևա վոր ված նա խադ րյալ նե րը, տն տե սա կան և կա ռուց ված քային 
բա րե փո խում նե րի աշ խու ժա ցու մը, ազ գային ար ժույ թը շր ջա նա ռու թյան մեջ 
դնե լը՝ բան կային հա մա կար գում ի րա կա նաց ված կա ռուց ված քային և կազ-
մա կեր պա կան մի ջո ցա ռում նե րի հետ մեկ տեղ, ո րա կա կան նոր պայ ման ներ 
ձևա վո րե ցին բան կային հա մա կար գի զար գաց ման հա մար: 

Երկ մա կար դակ բան կային հա մա կար գի ձևա վո րու մը, ո րն օ րենսդ րո րեն 
ամ րագր վեց նշ ված ժա մա նա կա հատ վա ծում, Կենտ րո նա կան բան կի ի նք-
նու րույ նու թյան ի րա վա կան ե րաշ խիք նե րը, խն դիր նե րի և գոր ծա ռույթ նե րի 
հս տա կե ցու մը, ԿԲ ղե կա վար մար մին նե րի ձևա վո րու մը դրե ցին ՀՀ Կենտ րո-
նա կան բան կի վե րա փոխ ման հիմ քը: Ըն դուն ված օ րենք նե րը բա վակա նին 
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ա ռա ջա դեմ է ին, ը ստ է ու թյան ար տա ցո լում է ին տվյալ բնա գա վա ռում տե ղի 
ու նե ցած զար գա ցում նե րը: Մաս նա վո րա պես, ԿԲ-ի մա սին օ րեն քի 2-րդ հոդ-
վա ծով սահ ման վում է ին ԿԲ հետ ևյալ խն դիր նե րը՝

 ½  դ րա մի ներ քին և ար տա քին կա յու նու թյան ա պա հո վու մը,
 ½   հա վա սա րակշռ ված և կա յուն տն տե սա կան հա մա կար գի գոր ծու նե ու-
թյա նը նպաս տող դրա մա կան, վար կային և ֆի նան սա կան պայ ման նե-
րի ստեղ ծու մը,

 ½   բան կե րի և այլ ֆի նան սա վար կային կազ մա կեր պու թյուն նե րի, վար-
կա տու նե րի և ա վան դա տու նե րի շա հե րի պաշտ պա նու թյու նը բան կե րի 
և այլ ֆի նան սա վար կային կազ մա կեր պու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյան 
կար գա վոր ման և վե րահսկ ման մի ջո ցով,

 ½   միջ բան կային հաշ վարկ նե րի հա մա կար գի կազ մա վո րու մը:
 ½ Նշ ված խն դիր նե րի ի րա գործ ման նպա տա կով ԿԲ-ն, ը ստ նույն օ րեն քի 
3-րդ հոդ վա ծի, ի րա կա նաց նում է հետ ևյալ գոր ծա ռույթ նե րը՝ 

 ½  օ րեն քով սահ ման ված կար գով դրա մի է մի սի այի ի րա կա նա ցումն ու 
կար գա վո րու մը, դրա մաշր ջա նա ռու թյան կազ մա կեր պու մը;

 ½  դ րա մա վար կային քա ղա քա կա նու թյան ի րա կա նա ցու մը;
 ½   միջ բան կային հաշ վարկ նե րի կազ մա կեր պու մը;
 ½   հան րա պե տու թյան պե տա կան պարտ քի սպա սար կու մը;
 ½   հան րա պե տու թյան ար ժու թային քա ղա քա կա նու թյան ի րա կա նա ցու մը, 
հան րա պե տու թյան ար ժու թային և թան կար ժեք մե տաղ նե րի ու քա րե-
րի պա հուստ նե րի կա ռա վա րու մը;

 ½  ՀՀ տա րած քում բան կային գոր ծու նե ու թյուն ի րա կա նաց նե լու և արտար-
ժու թային գոր ծառ նու թյուն ներ կա տա րե լու հա մար ար տո նագ րումը;

 ½  ՀՀ տա րած քում գոր ծող բան կե րի, այլ ֆի նան սա վար կային կազ մա-
կեր պու թյուն նե րի, բա րե գոր ծա կան, ա պա հո վագ րա կան, կեն սա թո շա-
կային ֆոն դե րի, ին վես տի ցի ոն և հա ման ման այլ ըն կե րու թյուն նե րի ու 
կազ մա կեր պու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյան հս կո ղու թյու նը;

 ½   բան կային վի ճա կագ րու թյան կազ մա կեր պու մը;
 ½  ՀՀ կա ռա վա րու թյան և այլ պե տա կան մար մին նե րի բան կային սպա-
սարկ ման կազ մա կեր պու մը;

 ½   Հա յաս տա նի բան կում գտն վող պար տա դիր պա հուստ նե րի չա փի սահ-
մա նու մը;

 ½   բաց շու կայի քա ղա քա կա նու թյան ի րա կա նա ցու մը;
  Հա յաս տա նի բան կը ՀՀ բան կե րի հա մար հան դի սա նում է վեր ջին 

ա տյա նի վար կա տու: 
Օ րեն քով սահ ման ված խն դիր նե րի լու ծու մը և գոր ծա ռույթ նե րի ի րա կա-

նա ցու մը, բնա կա նա բար, պա հան ջում է ին ժա մա նակ, սա կայն օ րեն քի կի-
րա ռու մը, Կենտ րո նա կան բան կի վե րա կազ մա վո րու մը և լի ա զո րու թյուն նե րի 
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հս տա կե ցու մը կա նո նա կար գե ցին բան կային հա մա կար գի բա րե փո խում նե-
րի գոր ծըն թա ցը: Ը նդ ո րում, ԿԲ խն դիր նե րի շար քում առ կա են հար ցեր, 
ո րոնց ժա մա նա կին լու ծում չտա լը կա րող էր ա նար դյու նա վետ դարձ նել 
կի րառ վող մի ջո ցա ռում ներն ու ներդր վող ջան քե րը: Դրանց թվից խիստ 
կար ևոր է ին կաթ վա ծա հար վի ճա կում գտն վող ՀՀ վճա րա հաշ վար կային 
հա մա կար գի վե րա կանգ նումն ու զար գա ցու մը: Մինչև 1991թ. Հա յաս տա-
նում վճա րա հաշ վար կային հա րա բե րու թյուն նե րը խորհր դային պե տու թյան 
վճա րա հաշ վար կային հա րա բե րու թյուն նե րի մի մասն է ին: Խորհր դային 
իշ խա նու թյան տա րի նե րին վճա րա հաշ վար կային հա րա բե րու թյուն նե րը 
բխում է ին վար չապ լա նային հա մա կար գի պա հանջ նե րից և ա ռանձ նա նում 
է ին կա նո նա կարգ վա ծու թյան բա վա կա նին բարձր մա կար դա կով, մինչ դեռ 
ԽՍՀՄ-ի փլուզ մամբ քայ քայ վեց նաև գոր ծող մի աս նա կան վճա րա հաշ-
վար կային հա մա կար գը: Այս վի ճա կը բան կային հա մա կար գի ա ռջև դրեց 
մի շարք խն դիր ներ, մաս նա վո րա պես՝ ձեռ նար կու թյուն նե րի և կազ մա-
կեր պու թյուն նե րի փո խա դարձ հաշ վարկ նե րի գծով մեծ չա փե րի հաս նող 
չվճա րում նե րը, միջ բան կային հաշ վարկ նե րը կա նո նա կար գող ի րա վա կան 
դաշ տի բա ցա կա յու թյու նը, բան կային հա մա կար գի տեխ նի կա կան թեր հա-
գե ցա ծու թյու նը: Վի ճակն ա վե լի վատ թա րա ցավ 1992-1993թթ. է ներ գե տիկ 
ճգ նա ժա մի պայ ման նե րում, ե րբ չէր գոր ծում ան գամ հե ռա խո սային կա պը, 
քայ քայ վել էր փոս տային ա ռա քում նե րի հա մա կար գը: Ձեռ նարկ վող վար-
չա կան մի ջոց նե րը հիմ նա կա նում կրում է ին մաս նա կի բնույթ և դր դում է ին 
տն տես վա րող սուբյեկտ նե րին ի նք նու րույն լու ծում նե րի ո րոն ման, ի նչն 
ա վե լի էր խո րաց նում ճգ նա ժա մը: Ստեղծ ված ի րա վի ճա կում ձևա վոր վող 
բան կային հա մա կար գի ա ռաջ նային խն դիր նե րից է ին կա յուն, հու սա լի և 
ար դյու նա վետ վճա րա հաշ վար կային հա մա կար գի ձևա վո րու մը և զար գա-
ցու մը, որ ի րա կա նաց վել են մի քա նի հիմ նա կան փու լե րով: Ա ռաջ նայի նը, 
ի հար կե, ԿԲ լի ա զո րու թյուն նե րի շր ջա նա կում քայ քայ ված հա մա կար գի վե-
րա կեն դա նա ցումն էր, ո րի ի րա կա նա ցու մը՝ կա տար ված ծախ սե րի և ստաց-
ված ար դյուն քի ա ռու մով, ա մե նաար դյու նա վետ նե րից էր ձեռ նարկ վող մի-
ջո ցա ռում նե րի շար քում: ԿԲ-ո ւմ այդ ժա մա նակ գտն վեց շատ պարզ և ոչ 
ծախ սա տար լու ծում. ներդր վեց քլի րին գային մի հա մա կարգ, ո րի մի ջո ցով 
ա պա հով վեց նույ նա քա ղա քային (միև նույն տա րա ծաշր ջա նում ի րա կա նաց-
վող) վճա րում նե րի հաշ վարկ նե րի ի րա կա նա ցում ԿԲ-ո ւմ կազ մա կերպ վող 
քլի րին գային սե անս նե րի մի ջո ցով: Փաս տո րեն, ներդր ված հա մա կար գը 
հնա րա վոր դարձ րեց նույ նա քա ղա քային վճա րում նե րը տար բեր տն տես վա-
րող նե րի միջև ի րա կա նաց նել 1-2 օր վա ըն թաց քում, ի սկ սա, ը ստ է ու թյան, 
նշա նա կում էր ան կան խիկ վճա րում նե րի վե րա կեն դա նա ցում, ո րով հետև 
մինչ այդ խա թար ված հա մա կար գի և թույլ վար չա րա րու թյան պայ ման նե-
րում կտ րուկ ան կում էր ապ րել վճա րային կար գա պա հու թյու նը: Հե տա գա 
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փու լե րը կամ քայ լերն ո ւղղ ված է ին վճա րա հաշ վար կային մի ջազ գայ նո րեն 
ըն դուն ված ստան դարտ նե րի կի րառ մա նը, հե տա գա յում նաև հա մաշ խար-
հային ֆի նան սա կան հա ղոր դակ ցու թյուն նե րի հա մա կար գին մի աց մա նը: 
Կար ևոր էր նաև նշ ված հա րա բե րու թյուն նե րը կա նո նա կար գող ի րա վա-
կան դաշ տի ձևա վո րու մը («Վ ճար ման հանձ նա րա րա կան նե րով մի ջոց նե րի 
փո խանց ման մա սին» ՀՀ օ րեն քը, բան կե րի կող մից չե կե րի սպա սարկ ման 
ա րա րո ղա կար գե րի հս տա կե ցու մը): Կար ևոր և ար դյու նա վետ լու ծում նե-
րից է ին 1996թ. CBANet միջ բան կային հա մա կարգ չային ցան ցի ստեղ ծու-
մը և վեր ջի նիս վրա հիմն ված է լեկտ րո նային վճա րում նե րի հա մա կար գի 
(BANKMAIL) նա խագ ծու մը և ներդ րու մը. սա միջ բան կային ա ռանձ նաց ված 
հա ղոր դակ ցու թյան հա մա կարգ էր, ո րի մի ջո ցով ա պա հով վեց կա պը ՀՀ 
տա րած քի բո լոր գոր ծող բան կե րի ու նրանց մաս նա ճյու ղե րի միջև, հնա րա-
վոր դարձ րեց թե՛ հա ղոր դակ ցու թյուն նե րի, թե՛ վճա րային փաս տաթղ թե րի 
ա կն թար թային փո խան ցու մը, բան կե րի մաս նա ճյու ղե րի ու նրանց գլ խա-
մա սային գրա սե նյակ նե րից ա մե նօ րյա ռե ժի մով ԿԲ հաշ վետ վու թյուն նե րի 
ներ կա յա ցու մը: Վճա րա հաշ վար կային հա րա բե րու թյուն նե րի ար դյու նա վետ 
հա մա կար գի ձևա վոր ման ա ռու մով կար ևոր էր ան դա մակ ցու թյու նը Մի-
ջազ գային ֆի նան սա կան հա ղոր դակ ցու թյուն նե րի հա մաշ խար հային ցանց 
(Տ.W.I.F.T.) հա մա կար գին, ո րը Հա յաս տա նին դարձ րեց մի ջազ գային վճա-
րա հաշ վար կային հա մա կար գի մա սը:

Տն տե սա կան բա րե փո խում նե րի ձեռ նարկ ված մի ջո ցա ռում նե րը, ԿԲ 
ձևա վո րումն ու փո ղի ա ռա ջար կի կար գա վոր մանն ո ւղղ ված քայ լե րը և 
1994-ի մայի սին հաս տատ ված զի նա դա դա րը պայ մա նա վո րե ցին տար-
վա ար դեն եր րորդ ե ռամ սյա կում գնա ճի մա կար դա կի կտ րուկ նվա զու մը՝ 
մինչև ամ սա կան 2,5%: Թեև տար վա ար դյունք նե րով գներն ա ճե ցին շուրջ 
18 ան գամ, սա կայն կանխ վել էր տն տե սա կան ան կու մը, և ի րա կան տն տե-
սա կան ա ճը կազ մեց ա վե լի քան 3%, ի սկ պա րե նային շու կան հա գե ցած էր 
ան հրա ժեշտ ապ րանք նե րով: Տն տե սա կան բա րե փո խում ներն ար դեն հա-
ջորդ տա րի նշա նա վոր վե ցին բա վա կա նին լուրջ տն տե սա կան ար դյունք նե-
րով: Մակ րոտնտե սա կան կա յու նու թյան հաս տա տու մը և կա ռուց ված քային 
բա րե փո խում նե րի հետ ևո ղա կան ի րա կա նա ցու մը պայ մա նա վո րե ցին հե-
տա գա տա րի նե րի տն տե սա կան ա ճը գնա ճի ցածր մա կար դա կի պայ ման-
նե րում, ֆի նան սա կան հատ վա ծի և ա ռա վե լա պես բան կային հա մա կար գի 
ա ռա ջան ցիկ զար գա ցու մը: 

Սա կայն կար ևո րա գույն խն դի րը մնում էր կա յուն և հու սա լի բան կային 
հա մա կար գի ստեղ ծու մը, ո րի լուծ ման հիմ նա կան մի ջո ցը պետք է դառ-
նային ԿԲ-ի ի րա կա նաց րած բան կային գոր ծու նե ու թյան կար գա վոր ման ու 
վե րահս կո ղու թյան գոր ծա ռույթ նե րը: Առ կա նվազ հու սա լի բան կային հա-
մա կարգն ու րույն կեր պով էր ար ձա գան քել շու կա յում ձևա վոր ված բարձր 
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գնա ճային մի ջա վայ րին: Օ րենսդ րա կան բա ցե րի ու թույլ կար գա վո րում-
նե րի պա րա գա յում ֆի նան սա կան միջ նոր դու թյուն է ին ի րա կա նաց նում 
տա րաբ նույթ ֆի նան սա կան հաս տա տու թյուն ներ, ո րոնք հար մար վել է ին 
բարձր գնա ճի պայ ման նե րում գոր ծե լուն, և մակ րոտն տե սա կան կա յու-
նու թյան հաս տա տումն ու գնա ճային մի տում նե րի կտ րուկ նվա զու մը պայ-
մա նա վո րե ցին այդ սուբյեկտ նե րի ան վճա րու նա կու թյու նը, պար տա վո րու-
թյուն նե րի չկա տա րու մը, ին չը ա վե լի խո րաց րեց ան վս տա հու թյու նը բան կե-
րի նկատ մամբ:

 Բան կե րի հու սա լի ու թյան և գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան բարձ-
րաց ման հիմ նա կան մի ջո ցը ԿԲ-ի կող մից ա ռևտ րային բան կե րի գոր ծու նե ու-
թյան կար գա վո րումն ու վե րահս կո ղու թյունն է, ո րի հիմ նա կան մի ջո ցը նշված 
փու լում ԿԲ են թաօ րենսդ րա կան նոր մա տի վային բա զայի ձևա վո րումն էր: 
1994թ. մայի սին ՀՀ ԿԲ վար չու թյունն ըն դու նեց «ՀՀ բան կե րի գոր ծու նե ու-
թյան կար գա վոր ման տն տե սա կան նոր մա տիվ նե րի և դրանց խախ տում նե րի 
դեպ քում պատ ժա մի ջոց նե րի սահ ման ման մա սին» ո րո շու մը, ո րով հա մա-
կարգ վե ցին և ամ բող ջա կա նաց վե ցին ա ռևտ րային բան կե րի գոր ծու նե ու-
թյան տն տե սա կան նոր մա տիվ նե րը, ո րոնք է ին՝

 ½   կա նո նադ րա կան կա պի տա լի նվա զա գույն չա փը,
 ½   սե փա կան մի ջոց նե րի և ակ տիվ նե րի գու մա րի միջև սահ մա նային հա-
րա բե րակ ցու թյու նը (Ն1),

 ½   հաշ վեկշ ռի ի րաց վե լի ու թյան (լիկ վի դայ նու թյան) ցու ցա նիշ նե րը (Ն2 և 
Ն3),

 ½  ՀՀ Կենտ րո նա կան բան կում տե ղա բաշխ վող պար տա դիր պա հուստ-
նե րի չա փը,

 ½   մեկ փո խա ռո ւի ռիս կի ա ռա վե լա գույն չա փը (Ն4),
 ½  բ նակ չու թյան ներգ րա ված գու մար նե րի և սե փա կան մի ջոց նե րի միջև 
սահ մա նային հա րա բե րակ ցու թյու նը (Ն5):

 Բո վան դա կային ա ռու մով սա կան խար գե լիչ նոր մե րի ամ բող ջու թյուն էր, 
տն տե սա կան նոր մա տիվ նե րի հա մա կարգ, ո րը կազ մում է բան կային գոր-
ծու նե ու թյան կար գա վոր ման ու վե րահս կո ղու թյան ա ռանց քային տար րը, և 
ո րի ար դյու նա վետ կի րա ռու մը կար ևոր մի ջոց էր բան կային հա մա կար գի 
ա ռող ջաց ման, նա խորդ շր ջա նում հա մա կարգ ներ թա փան ցած առ կա պա-
հանջ նե րին չհա մա պա տաս խա նող օ ղակ նե րի ա նօ րի նա կան գոր ծու նե ու-
թյան կանխ ման հա մար: Վե րո հի շյալ տն տե սա կան նոր մա տիվ նե րի սահ մա-
նա չա փե րը, ի նչ պես նաև կա պի տա լի նվա զա գույն չա փի պա հան ջը սահ մա-
նե լիս՝ Կենտ րո նա կան բան կը ղե կա վար վում էր հետ ևյալ սկզ բունք նե րով. մի 
կող մից չխա թա րել բան կե րի գոր ծու նե ու թյու նը, մյուս կող մից՝ թա փան ցիկ, 
ծրագ րա վոր ված ե ղա նա կով տն տե սա կան նոր մա տիվ նե րը ո րո շա կի ժա-
մա նա կա հատ վա ծում մո տեց նել մի ջազ գային չա փո րո շիչ նե րին: Այս պես, 
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օ րի նակ՝ 1995-ին ըն դուն ված ո րոշ ման հա մա ձայն, ժա մա նա կա ցույց էր հաս-
տատ վել կա պի տա լի նվա զա գույն չա փի պա հան ջը կա տա րե լու հա մար 
մինչև 2000թ., ժա մա նա կա ցույց էր սահ ման վել նաև ա ռան ձին տն տե սա կան 
նոր մա տիվ նե րի կի րառ ման հա մար, գոր ծե լաոճ, ո րը մինչ օ րս ո րո շիչ է ԿԲ-ի 
կող մից կար գա վոր ման գոր ծա ռույթն ի րա կա նաց նե լիս: 

Բան կային հա մա կար գի բա րե փո խում նե րի շար քում ա ռանց քային էր, 
գոր ծող օ րեն քի հա մա ձայն, դրա մա վար կային քա ղա քա կա նու թյան ծրագ-
րի հաս տա տու մը ՀՀ Գե րա գույն խորհր դի կող մից: Դրա մա վար կային քա-
ղա քա կա նու թյան ծրագ րի հաս տա տումն օ րենս դիր մարմ նի կող մից՝ ի նք-
նին ԿԲ-ի հնա րա վոր քա ղա քա կան կախ վա ծու թյան տարր է պա րու նա կում: 
Սա կայն, այդ ժա մա նակ վա ի րո ղու թյուն նե րի ա ռու մով, սա ո րո շա կի դրա-
կան դե րա կա տա րու թյուն ու նե ցավ թե՛ ԿԲ-ի կա յաց ման ու օ րեն քով դր ված 
խնդիր նե րի լուծ ման, թե՛ բան կային հա մա կար գի կա յաց ման հա մար: Փաս-
տո րեն, նշ ված խն դիր ներն այդ ճա նա պար հով դր վում է ին հա սա րա կու-
թյան ու քա ղա քա կան ու ժե րի ու շադ րու թյան ներ քո, այդ տես քով կար ևոր-
վում է ին և ար դի ա կա նաց վում: Հարկ է նաև նշել, որ հաս տատ ված դրա-
մա վար կային քա ղա քա կա նու թյան ծրագ րի մի ամ բողջ բա ժին նվիր վում էր 
բան կային հա մա կար գի զար գաց ման խն դիր նե րին, ո րում նա խանշ վում է ին 
այդ ո ւղ ղու թյամբ ի րա կա նաց վե լիք մի ջո ցա ռում նե րը: Փաս տո րեն, դրա նից 
հե տո բան կային հա մա կար գի զար գաց ման ու ա ռող ջաց ման խն դի րը ստա-
նում էր ծրագ րային բնույթ. մշակ վում, հաս տատ վում և հրա պա րակ վում 
են ի րա կա նաց վե լիք քայ լե րը, ար ձա նագր վում պա տաս խա նա տու ներն ու 
ներգ րավ վե լիք ռե սուրս նե րը: ԿԲ զար գաց ման, օ րեն քով սահ մա նած գոր-
ծա ռույթ նե րի ար դյու նա վետ ի րա կա նաց ման ա ռու մով կար ևոր էր Ա ՄՀ-ի 
կող մից ա ռա ջին վար կային ռե սուրս նե րի տրա մադ րու մը, ո րը հիմք հան-
դի սա ցավ ԿԲ մի ջազ գային պա հուստ նե րի ձևա վոր ման, ՀՀ մի ջազ գային 
պար տա վո րու թյուն նե րի ան խո չըն դոտ ի րա կա նաց ման ու ար ժու թային շու-
կայի կա յու նաց ման հա մար: 

Ընդգր կուն ի մաս տով բան կային հա մա կար գի զար գաց ման հար ցում 
ա ռանց քային մո տե ցումն այն էր, որ ՀՀ-ո ւմ կարճ ժա մա նա կա հատ վա ծում 
ձևա վոր վի մի ջազ գային ստան դարտ նե րին հա մար ժեք և մի ջազ գայ նո րեն 
ըն կա լե լի ԿԲ կար գա վոր ման ու վե րահս կո ղու թյան գոր ծա ռույ թը: Ար դեն ի սկ 
1995թ. շր ջա նա ռու թյան մեջ դր վե ցին բան կային գոր ծու նե ու թյան կար գա-
վոր ման և վե րահս կո ղու թյան մի ջազ գային ա մե նա հե ղի նա կա վոր կազ մա-
կեր պու թյան՝ Բա զե լյան կո մի տե ի հիմ նա րար սկզ բունք նե րը: Հա յաս տա նը 
բա վա կա նին լուրջ ջան քեր կի րա ռեց այս ո ւղ ղու թյամբ, և 1995-ին ձևա վոր-
վեց Բա զե լյան կո մի տե ի Ա նդր կով կա սի և Կենտ րո նա կան Ա սի այի ե րկր նե րի 
տա րա ծաշր ջա նային են թա խում բը: Ու շագ րավ է, որ խմ բին ան դա մակ ցում 
է ին Հա րավ կով կա սյան ե րեք պե տու թյուն նե րը՝ Ա դր բե ջա նը, Հա յաս տանն ու 
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Վրաս տա նը, Կենտ րո նա կան Ա սի այի ե րկր ներ Թուրք մենս տա նը, Ղա զախս-
տա նը, Ղրղզս տանն ու Ո ւզ բեկս տա նը: Նշ ված են թախմ բի ա ռա ջին նա խա-
գա հող եր կի րը դար ձավ Հա յաս տա նը՝ շնոր հիվ բան կային վե րահս կո ղու-
թյան ո լոր տում այդ ժա մա նակ ու նե ցած ար դյու նա վետ ձեռ նար կում նե րի և 
մի ջազ գային ֆի նան սա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի ար ձա նագ րած հա ջո-
ղու թյուն նե րի: Հարկ է նաև ը նգ ծել, որ հե տա գա յում խմ բին մի ա ցավ Ռու-
սաս տա նը, աշ խա տանք նե րին մաս նակ ցում էր նաև Թուր քի ան:

Նշ ված շր ջա նում մշակ վեց ու գոր ծի դր վեց բան կային հա մա կար գի 
ա ռող ջաց ման և զար գաց ման ռազ մա վա րու թյու նը: Բան կային հա մա կար-
գի ա ռող ջա ցումն ի նք նին բարդ և ծա վա լուն գոր ծըն թաց է, ո րը նե րա ռում 
է ի րա վա կան ու վար չա կան մի ջո ցա ռում նե րի ամ բող ջա կան հա մա կարգ և 
նպա տա կամղ ված է բան կային հա մա կար գի հու սա լի ու թյան և ար դյու նա վետ 
զար գաց ման ե րաշ խիք նե րի ա պա հով մա նը: Հա յաս տա նի բան կային հա մա-
կար գի ա ռող ջաց ման ծրա գի րը նե րա ռեց մի շարք սկզ բուն քային հատ ված-
ներ, ո րոն ցից յու րա քան չյու րը պա հան ջում էր բազ մաբ նույթ մի ջո ցա ռում-
ների ի րա կա նա ցում: Դրանք է ին՝

 ½   բան կային գոր ծու նե ու թյան ի րա վա կան կար գա վո րու մը,
 ½   բան կային հա մա կար գի վրա ար տա քին բա ցա սա կան ճն շում նե րի 
վերա ցու մը,

 ½   բան կե րի լի ար ժեք տե ղի և դե րի վե րա կանգ նու մը տն տե սա կան հա-
մա կար գում՝ հու սա լի ու թյան, գոր ծու նե ու թյան թա փան ցի կու թյան և 
ար դյու նա վե տու թյան բարձ րաց ման մի ջո ցով,

 ½   նախ կին պե տա կան ա ռևտ րային բան կե րի ա ռող ջա ցու մը, 
 ½  անվ ճա րու նակ և ոչ կեն սու նակ բան կե րի լու ծա րու մը,
 ½   բան կե րի  գոր ծու նե ու թյան  հու սա լի ու թյան,  թա փան ցի կու թյան և հրա-
պա րա կայ նու թյան բարձ րա ցու մը,

 ½   բան կե րի նկատ մամբ բնակ չու թյան և տն տես վա րող սուբյեկտ նե րի 
վստա հու թյան վե րա կանգ նու մը:

 Բան կային հա մա կար գի ա ռող ջաց ման կար ևոր տար րե րից էր բան կային 
հա մա կար գի ա ռանց քը կազ մող նախ կին պե տա կան ա ռևտ րային բան կե-
րի ա ռող ջա ցու մը, ո րոնց այդ ժա մա նա կա հատ վա ծում բա ժին էր ը նկ նում 
հա մա կար գի կա պի տա լի, ակ տիվ նե րի ու պար տա վո րու թյուն նե րի զգա-
լի մա սը: Պե տա կան մար մին նե րի և բաժ նե տեր հան դի սա ցող պե տա կան 
ձեռ նար կու թյուն նե րի ճնշ ման տակ՝ ոչ շու կա յա կան պայ ման նե րով ցածր 
հու սա լի ու թյամբ վար կե րի տրա մադր ման ար դյուն քում, նշ ված բո լոր բան-
կե րը 1995թ. ցած րո րակ ակ տիվ նե րի դուրսգր ման պա րա գա յում կանգ նած 
է ին սնան կաց ման վտան գի ա ռջև: Ստեղծ ված ճգ նա ժա մային վի ճա կում 
ձևա վոր վեց բան կե րի ա ռող ջաց ման հա տուկ միջ գե րա տես չա կան մար-
մին, ո րի վրա դրված էր հա մա լիր մի ջո ցա ռում նե րի ծրագ րի մշակ ման և 
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ի րա գոր ծու մը կոոր դի նաց նե լու պա տաս խա նատ վու թյու նը: Ծրագ րով նա-
խա տես վեց նույ նիսկ 1996թ. պե տա կան բյու ջե ից մի ջոց նե րի հատ կա ցում՝ 
բան կե րի ա ռող ջաց ման նպա տա կով: Սա կայն ի րա կա նաց ված այլ ար տա-
կարգ մի ջո ցա ռում նե րի շնոր հիվ ճգ նա ժա մը հաղ թա հար վեց, և բյու ջե-
տային մի ջոց նե րը չօգ տա գործ վե ցին, ի սկ խն դի րը լուծ վեց նոր բաժ նե տե-
րե րի ներգ րավ ման մի ջո ցով: Այդ մի ջո ցա ռում նե րի շար քում սկզ բուն քային 
նշա նա կու թյուն ու նե ցավ մի ջազ գային մո տե ցում նե րին հա մար ժեք ակ տիվ-
նե րի դա սա կարգ ման հա մա կար գի ներդ րու մը Հա յաս տա նում: Բան կային 
գոր ծու նե ու թյան կա նո նա կարգ ման ար դյու նա վե տու թյան բարձ րաց ման և 
առ կա գոր ծիք նե րի լի ար ժեք կի րառ ման հնա րա վո րու թյուն նե րի ա ռու մով 
կար ևոր նշա նա կու թյուն ու նե ցավ վար կե րի և դե բի տո րա կան պարտ քե րի 
դա սա կարգ ման և դրանց գծով հնա րա վոր կո րուստ նե րի պա հուս տա ֆոն դի 
ձևա վոր ման կար գի ըն դու նու մը: Սա գոր ծո ղու թյան մեջ դր վեց 1996-ի վեր-
ջից՝ փու լային տար բե րա կով, ը նդ ո րում՝ նախ կի նում ձևա վոր ված ակ տիվ-
ներն ու տրա մադր ված վար կե րի պորտ ֆե լը եր կու տար վա ըն թաց քում մաս 
առ մաս ը նդ գրկ վեց նշ ված կար գով սահ ման ված դա սա կարգ ման հա մա-
կար գում: 1998թ. ակ տիվ նե րի ռիս կայ նու թյան դա սա կար գու մը հա մալր վեց 
նաև ին վես տի ցի ոն ար ժեթղ թե րի դա սա կարգ ման և պա հուս տա վոր ման 
կար գով: Նշ ված եր կու կար գե րը հնա րա վո րու թյուն ըն ձե ռե ցին բա ցա հայ-
տե լու բան կե րի ակ տիվ նե րի ի րա կան պատ կե րը և, դրա նից ել նե լով, վե-
րագ նա հա տե լու կա պի տա լի մե ծու թյու նը: Այս մե խա նիզ մը պար տադ րում 
է բան կին՝ մշ տա պես վե րա գ նա հա տել ակ տիվ նե րը, հաշ վեկշ ռում ար տա-
ցո լել հնա րա վոր կո րուս տը և բա ցա հայ տել բան կի կա պի տա լի ի րա կան 
մե ծու թյու նը, ը ստ այդմ՝ ֆի նան սա կան վի ճա կը: Փաս տո րեն, հա մա կար գի 
ներդ րու մը հնա րա վոր դարձ րեց ա վե լի թա փան ցի կաց նել բան կե րի գոր-
ծու նե ու թյու նը, բարձ րաց նել դրանց հու սա լի ու թյան աս տի ճա նը և, ի վեր-
ջո, ձեր բա զատ վել ան կա յուն բան կե րից: Դրան զու գա հեռ, ի րա կա նաց ված 
բան կե րի կա պի տա լի նվա զա գույն չա փի պա հան ջի ա վե լա ցու մը, գոր ծու-
նե ու թյան կար գա վոր ման խս տա ցումն ու վե րահս կո ղու թյան հս տա կե ցու-
մը պայ մա նա վո րե ցին այն ի րո ղու թյու նը, որ բան կե րի թի վը 1994-96թթ. 
կրճատ վեց շուրջ կի սով չափ: Նշ ված և դրան հա ջոր դած ժա մա նա կա հատ-
վա ծում ի րա կա նաց վող զգա լի ո րեն կոշտ մի ջո ցա ռում նե րի հետ ևան քով՝ 
բան կային հա մա կար գում ար ձա նագր վե ցին զար գաց ման բա վա կա նին 
բարձր ցու ցա նիշ ներ: Բան կային հա մա կար գի նման զար գա ցու մը, բնա-
կա նա բար, փոխ պայ մա նա վոր ված էր նաև տն տե սու թյան մեջ դրս ևոր ված 
դրա կան մի տում նե րով: Շա րու նակ վող տն տե սա կան բա րե փո խում նե րի 
շնոր հիվ 1996-ից ի վեր՝ տն տե սու թյան զար գաց ման հիմ նա կան բնու թա-
գրերն է ին մակ րոտն տե սա կան կա յու նու թյու նը, ցածր գնա ճը և շա րու նա-
կա կան տն տե սա կան ա ճը:
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 Բան կային հա մա կար գի գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան բարձ-
րաց ման, հու սա լի բան կային հա մա կար գի ձևա վոր ման, ի նչ պես նաև ի րա-
վա կան կար գա վոր ման ամ բող ջա կան դաշ տի ստեղծ ման ա ռու մով խիստ 
կար ևոր դեր ու նեն են թաօ րենսդ րա կան նոր մա տի վային ակ տե րը: ԿԲ-ն 
օ րեն քով իր ա ռջև դր ված խն դիր նե րի լուծ ման նպա տա կով օ ժտ ված է նոր-
մա տի վային և ան հա տա կան բնույ թի ի րա վա կան ակ տեր ըն դու նե լու բա-
ցա ռիկ ի րա վա սու թյամբ: ԿԲ-ի ըն դու նած նոր մա տի վային բնույ թի ակ տե րը, 
ը ստ ԿԲ-ի վրա դր ված խն դիր նե րի, կա րե լի է դա սա կար գել մի քա նի խմ բի: 
Նոր մա տի վային բնույ թի ակ տե րի մի ստ վար խումբ վե րա բե րում է ԿԲ-ի այլ 
խն դիր նե րի լուծ մա նը՝ գոր ծուն վճա րա հաշ վար կային հա մա կար գի ստեղծ-
մանն ու զար գաց մա նը, դրա մաշր ջա նա ռու թյան կազ մա կերպ մանն ու կար-
գա վոր մա նը, ար տար ժու թային գոր ծառ նու թյուն նե րի կա նո նա կարգ մա նը, 
ԿԲ բան կային տի պի գոր ծառ նու թյուն նե րի ի րա կա նաց մա նը: Բան կային գոր-
ծու նե ու թյան վե րահս կո ղու թյան ու կար գա վոր ման կա նո նա կար գու մը ԿԲ-ի 
գոր ծու նե ու թյան ա ռանձ նա հա տուկ և ծա վա լուն հատ վածն է: ԿԲ-ի են թա-
օ րենսդ րա կան կար գա վո րում նե րի զգա լի հատ վա ծը նե րա ռում է ԿԲ-ի վե-
րահս կո ղու թյան գոր ծա ռույ թում գոր ծող հաս տա տու թյուն նե րի գոր ծու նե ու-
թյան կա նո նա կար գու մը՝ դրանց ստեղ ծու մից մինչ լու ծա րու մը: ԿԲ-ն օ րեն-
քով սահ ման ված կար գով ոչ մի այն կար գա վո րում և վե րահս կում է ի րե նից 
լի ցեն զի ա ստա ցած ան ձանց գոր ծու նե ու թյու նը, այլև նպաս տում է դրանց 
կա յուն զար գաց մա նը: Բան կային գոր ծու նե ու թյան կար գա վոր ման հիմ-
նա րար նոր մա տի վային ակ տե րի մշակ ման և կի րառ ման հիմ քում դր վել էր 
կար գա վոր ման մի ջազ գային չա փա նիշ նե րին փու լային ան ցման սկզ բուն քը, 
սահ ման վել է ին դրանց կի րառ ման այն պի սի ժամ կետ ներ, ո րոնք, մի կող-
մից՝ չպետք է խո չըն դո տե ին հա մա կար գի ան խա փան գոր ծու նե ու թյու նը, 
ի սկ մյուս կող մից՝ պետք է ա պա հո վե ին բան կային հա մա կար գի հու սա լի ու-
թյունն ու կա յու նու թյու նը: Հա յաս տա նում մշակ ված և ըն դուն ված սկզ բուն քի 
հա մա ձայն՝ ԿԲ-ի մա սին օ րեն քով սահ ման ված խն դիր նե րի ու գոր ծա ռույթ-
նե րի կար գա վոր ման նպա տա կով ըն դուն ված ի րա վա կան ակ տե րի հիմ նա-
կան հատ վածն ամ փոփ ված է ո րո շա կի տրա մա բա նա կան հեր թա կա նու-
թյամբ շա րադր ված և հաս տատ ված կա նո նա կար գե րում, ո րոնք ա նընդ հատ 
վե րա փոխ վում են ու ծա վալ վում: Վե րը նշ ված սկզ բուն քը՝ կա նո նա կար գե-
րում առ կա կար գա վո րում նե րի ամ փո փու մը, այդ պա հին ա ռանձ նա հա տուկ 
էր, մի այն հե տա գա յում վեր ջինս սկ սեց կի րառ վել այլ ե րկր նե րում: Նշ ված 
գոր ծե լաո ճը՝ կա նո նա կար գե րի տես քով ամ փո փել և ամ բող ջա կա նաց նել ԿԲ 
խն դիր նե րից բխող լի ա զո րու թյուն ներն ու գոր ծա ռույթ նե րը, ա ռա վել թա-
փան ցիկ էր դարձ նում ԿԲ գոր ծա ռույթ նե րը դաշ տի մաս նա կից նե րի հա մար և 
նպաս տում դրանց ար դյու նա վետ կի րառ մա նը: Ա հա վա սիկ, օ րի նակ՝ կա նո-
նա կարգ 1. « Բան կե րի և օ տա րերկ րյա բան կե րի մաս նա ճյու ղե րի գրան ցումն 
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ու լի ցեն զա վո րու մը, բան կե րի մաս նա ճյու ղե րի և ներ կա յա ցուց չու թյուն նե րի 
գրան ցու մը, բան կե րի և օ տա րերկ րյա բան կե րի մաս նա ճյու ղե րի ղե կա վար-
նե րի ո րա կա վո րու մը և գրան ցու մը», որ տեղ ամ փոփ վում են բան կային գոր-
ծու նե ու թյան լի ցեն զա վոր ման հետ կապ ված հնա րա վոր բո լոր խն դիր նե րը, 
շուրջ 240 հոդ վա ծով և 43 հա վել վա ծով ծա վա լուն փաս տա թուղթ է: Կամ, 
օ րի նակ՝ կա նո նա կարգ 2. « Բան կե րի գոր ծու նե ու թյան կար գա վո րու մը, բան-
կային գոր ծու նե ու թյան հիմ նա կան տն տե սա կան նոր մա տիվ նե րը», կա նո նա-
կարգ 3. « Բան կե րի հաշ վետ վու թյուն նե րը, դրանց ներ կա յա ցու մը և հրա պա-
րա կու մը» և այլն: 1996-ին այդ կա նո նա կար գե րի թի վը գե րա զան ցեց երկու 
տաս նյա կը: Ը նդ ո րում, դրանք ամ բող ջու թյամբ չեն նե րա ռում ԿԲ-ի բո լոր 
նոր մա տի վային ակ տերը, ո րոնց ցան կը բա վա կա նին ը նդ գր կուն է, նե րա ռում 
են ա ռան ձին են թաօրենսդ րա կան ակ տեր և ՀՀ կա ռա վա րու թյան լի ա զո րած 
պե տա կան մարմնի՝ ֆի նանս նե րի նա խա րա րու թյան հետ հա մա տեղ ըն դուն-
ված կար գերը: ԿԲ են թաօ րենսդ րա կան նոր մա տի վային ակ տերն ա ռանձ-
նա հա տուկ դեր խա ղա ցին ժա մա նա կա կից բան կային օ րենսդ րու թյան ձևա-
վոր ման հար ցում: Փաս տո րեն, են թաօ րենսդ րա կան մա կար դա կով կա նո նա-
կարգ վող նոր մե րը փոր ձարկ վում է ին, հղկ վում և ա նընդ հատ փո փոխ վում ու 
կա տա րե լա գործ վում: 

Ըստ է ու թյան, այդ ժա մա նա կա հատ վա ծում նշ մար վեց Հա յաս տա նի բան-
կային օ րենսդ րու թյան զար գաց ման հիմ նա կան ո ւղղ վա ծու թյու նը՝ ենթա -
օրենսդ րա կան մա կար դա կում կար գա վո րում նե րի կի րա ռու մը և հե տա գա-
յում՝ ձևա կեր պումն օ րենսդ րա կան մա կար դա կում: Են թաօ րենսդ րա կան մա-
կար դա կում բան կային գոր ծու նե ու թյան կա նո նա կարգ ման նման խո րա ցու-
մը, մակ րոտն տե սա կան կա յու նու թյան հաս տա տու մը և տն տե սա կան ա ճը, 
տնտե սու թյան մեջ դրս ևոր ված կա ռուց ված քային տե ղա շար ժերն ան հրա-
ժեշտ են դարձ նում բան կային օ րենսդ րու թյան հե տա գա զար գա ցու մը: Բան-
կային օ րենսդ րու թյան բա րե փո խում նե րի ան հրա ժեշ տու թյու նը թե լադր ված 
էր նաև նրա նով, որ 1995թ. հու լի սի 5-ին ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան ըն դուն մամբ 
ամ բող ջա կա նաց վել էր պե տա կան շի նա րա րու թյան գոր ծըն թա ցը: Սահ մա-
նադ րու թյու նը, օ ժտ ված լի նե լով բարձ րա գույն ի րա վա բա նա կան ուժով և 
ար ձա նագ րե լով առ կա ի րո ղու թյուն նե րը, սահ մա նեց սե փա կա նու թյան ձևե-
րի բազ մա զա նու թյու նը և տն տե սա կան գոր ծու նե ու թյան ա զա տու թյու նը, 
ո րոնք և կազ մում են տն տե սա կան հա րա բե րու թյուն նե րի ա ռանց քը: Մի ակ 
սահ մա նադ րա կան նոր մը, ո րն ան մի ջա կա նո րեն վե րա բե րում է ԿԲ-ին, Ազ-
գային ժո ղո վի լի ա զո րու թյունն է՝ ՀՀ նա խա գա հի ա ռա ջար կու թյամբ ԿԲ նա-
խա գա հի և նրա տե ղա կա լի նշա նա կում նե րը: 

Ի րա կա նաց վող տն տե սա կան բա րե փո խում նե րի ար դյուն քում 
1990-ա կան նե րի կե սին ո րա կա պես փո փոխ վել էր հան րա պե տու թյան 
տնտեսու թյու նը, ո րում ար դեն գե րիշ խող դեր էր կա տա րում մաս նա վոր 
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հատ վա ծը: Մակ րոտն տե սա կան կա յու նու թյան հաս տա տու մը և տն տե սա կան 
շա րու նա կա կան ա ճը, ո րով բնու թագր վում էր Հա յաս տա նի տն տե սու թյու նը 
1995-96թթ., հան գեց րին նաև բան կային հա մա կար գի բուռն զար գաց ման, 
ար տա քին ներդ րում նե րի զգա լի ներ հոս քի: Ո րա կա կան փո փո խու թյուն ներ 
է ին տե ղի ու նե ցել ֆի նան սա կան հատ վա ծում: Զար գա ցող ֆի նան սա կան 
շու կան նո րա նոր խն դիր ներ էր դնում այդ պա հին շու կայի հիմ նա կան մաս-
նա կից նե րի՝ բան կե րի ա ռջև, ո րոնց գոր ծու նե ու թյան ի րա վա կան կար գա վո-
րու մը կար ևոր պայ ման էր դար ձել թե՛ ֆի նան սա կան շու կայի, թե՛ բան կային 
հա մա կար գի զար գաց ման հա մար: Ստեղծ ված պայ ման նե րում ա ռաջ նային 
էր դառ նում ԿԲ դե րի զար գաց ման օ րենսդ րա կան ան հրա ժեշտ ե րաշ խիք նե-
րի ստեղ ծու մը: 

Ըն դուն ված նոր խմ բագ րու թյամբ «ՀՀ Կենտ րո նա կան բան կի մա սին» և 
« Բան կե րի ու բան կային գոր ծու նե ու թյան մա սին» օ րենք նե րին հա ջոր դե ցին 
« Բան կե րի սնան կաց ման մա սին» և « Բան կային գաղտ նի քի մա սին» օ րենք-
նե րը, և օ րենսդ րու թյունն ստա ցավ ա ռա վել ամ բող ջա կան տեսք: Նշ ված 
հիմ նա րար օ րենք նե րի ըն դու նու մը դար ձավ բուռն բա նա վե ճե րի ա ռար կա, 
ո րի վառ ա պա ցույց նե րից է այն հան գա ման քը, որ, օ րի նակ, « Բան կային 
գաղտ նի քի մա սին» օ րեն քը ՀՀ ԱԺ-ո ւմ բուռն բա նա վե ճե րից հե տո ար ժա նա-
ցավ ՀՀ նա խա գա հի վե տոյին, և մի այն վե տոն հաղ թա հա րե լուց հե տո օ րի-
նա կան ո ւժ ստա ցավ: Սա ի նք նին վկա յում էր հան րու թյան ու քա ղա քա կան 
ու ժե րի՝ բան կային օ րենդ րու թյան հան դեպ ա ճող հե տաքրք րու թյան մա սին, 
ի սկ այդ ճա նա պար հով քն նարկ ված և ըն դուն ված նոր մերն ա վե լի ըն կա լե-
լի է ին դարձ նում դրանք հա սա րա կու թյան լայն շեր տե րի հա մար, ին չը նաև 
նպաս տեց բան կե րի նկատ մամբ վս տա հու թյան ա ճին: Բա վա կան է նշել, որ 
1996-2000թթ. բան կային հա մա կար գի հիմ նա կան ցու ցա նիշ նե րի՝ կա պի տա-
լի, ակ տիվ նե րի, վար կային ներդ րում նե րի մի ջին տա րե կան ա ճի տեմ պե րը 
կա յուն մակ րոտն տե սա կան մի ջա վայ րի և ՀՆԱ-ի 6-7% տա րե կան ա ճի պա-
րա գա յում գե րա զան ցել են 50%-ը: Բան կային հա մա կար գը դար ձավ նաև 
արտա քին ներդ րում նե րի հա մար նա խա պատ վե լի ո լորտ, կարճ ժա մա նա-
կա հատ վա ծում հիմ նադր վե ցին և ի րենց գոր ծու նե ու թյու նը սկ սե ցին մի շարք 
ար տա սահ մա նյան բան կե րի մաս նա ճյու ղեր. 1996թ. Հա յաս տա նի բան կե րի 
կա պի տա լի գրե թե կե սը պատ կա նում էր ար տա սահ մա նյան ներդ րող նե րին. 
եր ևույթ, ո րը պահ պան վեց մինչ օ րս՝ մի այն մեկ տար բե րու թյամբ: 1996-ին 
հա յաս տա նյան բան կե րի օ տա րերկ րյա կա պի տա լի ա ռա վե լա գույն մա սը եվ-
րո պա կան կա պի տալն էր, մինչ դեռ ներ կա յումս՝ ռու սա կան կամ ռու սա կան 
ծա գում ու նե ցող կա պի տա լը:

 Բան կային հա մա կար գի զար գա ցու մը ստա ցավ ներ քին ո րո շա կի տրա-
մա բա նու թյուն, ո րի հիմքն օ րենսդ րու թյան հե տա գա հա մա չափ զար գա ցումն 
էր: Այս ա ռու մով ա ռանց քային նշա նա կու թյուն ու ներ ՀՀ քա ղա քա ցի ա կան 
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օ րենսգր քի ըն դու նու մը (1998թ.), ո րը, բա ցի քա ղա քա ցի աի րա վա կան նոր մե-
րի ամ բող ջա կա նա ցու մից, քա ղա քա ցի ա կան շր ջա նա ռու թյան մաս նա կից-
նե րի ի րա վա կան վի ճա կի, սե փա կա նու թյան ի րա վուն քի և այլ գույ քային և 
ոչ գույ քային ի րա վունք նե րի ծագ ման հիմ քե րի ու ի րա կա նաց ման կար գի, 
պայ մա նագ րային և այլ պար տա վո րու թյուն նե րի, տն տե սա կան շր ջա նա-
ռու թյան ըն թաց քում ծա գող հա րա բե րու թյուն նե րի կար գա վո րու մից, նաև 
ը նդ հան րաց րեց ու լրաց րեց բան կային օ րենսդ րու թյան գոր ծող նոր մե րը: 
Օ րենս դրու թյան հե տա գա զար գա ցումն ար դեն ըն թա նում էր ո րո շա կի ճա-
նա պար հով. ը նդ ո րում, սկզբ նա կան շր ջա նում ա ռաջ նայ նու թյու նը տր վում 
էր ի նս տի տու ցի ո նալ կար գա վոր մա նը, ո րի ըն թաց քում ըն դուն վե ցին շուրջ 
եր կու տաս նյակ օ րենք ներ զու գա հեռ գոր ծող կամ բան կային ա ռան ձին տե-
սա կի գոր ծառ նու թյուն ներ ի րա կա նաց նող ու ծա ռա յու թյուն ներ մա տու ցող 
հաս տա տու թյուն նե րի մա սին: Կար ևոր էր մի աս նա կան վե րահս կո ղու թյան 
հա մա կար գի ներդր ման մա սին օ րեն քի ըն դու նու մը, ին չը ո րա կա պես փո-
խեց ՀՀ ԿԲ-ի դերն ու դիր քը ֆի նան սա կան շու կա յում: Բան կային օ րենս դրու-
թյան ի նս տի տու ցի ո նալ վե րա փո խում նե րին, ո րոնց վրա է հիմն ված ցա մա-
քային Եվ րո պայի ի րա վուն քը, հա ջոր դեց սպա ռող նե րի՝ ա վան դա տու նե րի, 
վար կա ռու նե րի և այլ մաս նա կից նե րի ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյանն 
ո ւղղված մի շարք օ րենք նե րի ըն դու նու մը (սա ան գլո սաք սո նա կան ի րա վուն-
քի ո ւղղվա ծու թյունն է): Նշ ված ո ղջ ըն թաց քում զգա լի զար գա ցում ապ րեց 
Կենտ րո նա կան բան կի մա սին օ րեն քը, ո րում ար տա ցոլ վե ցին մակ րոտն տե-
սա կան ու դրա մա վար կային քա ղա քա կա նու թյուն նե րի ար դի ա կա նաց մամբ, 
ժա մա նա կա կից տն տե սու թյուն նե րում կենտ րո նա կան բան կե րի տե ղի ու դերի 
վե րաի մաս տա վոր մամբ պայ մա նա վոր ված փո փո խու թյուն նե րը: Կար ևոր և 
է ա կան է ին գնա ճի նպա տա կադր ման ռազ մա վա րու թյա նը ԿԲ-ի ան ցմամբ 
պայ մա նա վոր ված օ րենսդ րա կան փո փո խու թյուն նե րը, ո րա կա պես փոխ վեց 
մո տե ցու մը դրա մա վար կային քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման, հաս տատ ման 
ու ի րա կա նաց ման նկատ մամբ: ԿԲ դրա մա վար կային քա ղա քա կա նու թյու-
նը, ը ստ դրանց, կրում է հայե ցո ղա կան բնույթ, յու րա քան չյուր ե ռամ սյա կը 
մեկ ԿԲ-ն մշա կում և հաս տա տում է ա ռա ջի կա 12 ե ռամ սյակ նե րի, այ սինքն՝ 3 
տա րի նե րի հա մար, դրա մա վար կային քա ղա քա կա նու թյան ծրա գիր: Սա նոր 
հնա րա վո րու թյուն նե րի դաշտ է ստեղ ծում ԿԲ-ի հա մար թե՛ օ րեն քով սահ-
ման ված նպա տակ նե րի ու դր ված խն դիր նե րի լուծ ման, թե՛ մակ րոտն տե սա-
կան քա ղա քա կա նու թյան վրա նե րազ դե լու ա ռու մով: Զար գա նում է են թա-
օրենսդ րա կան կար գա վո րում նե րի դաշ տը, ո րը և՛ այ սօր, և՛ ա պա գա յում կու-
նե նա բա ցա ռիկ դեր բան կային օ րենսդ րու թյան և ը նդ հան րա պես բան կային 
ու ամ բողջ ֆի նան սա կան հա մա կար գի զար գաց ման հար ցում:

 Բան կային հա մա կար գը, որ նշ ված բա րե փո խում նե րի ար դյուն-
քում ա ռանձ նա նում էր կա նո նա կարգ վա ծու թյան հա մե մա տա բար բարձր 
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աս տի ճա նով, ու նե ցավ զար գաց ման զգա լի ո րեն ա րագ տեմ պեր: Ներդ րող-
նե րի վս տա հու թյան վե րա կանգ նու մը պայ մա նա վո րեց բան կային հա մա-
կար գի կա պի տա լի ու ներգ րավ ված մի ջոց նե րի, ակ տիվ նե րի ու պար տա-
վո րու թյուն նե րի դի նա միկ և ա ռա ջան ցիկ զար գա ցու մը: Ան ցած տա րի նե րի 
ըն թաց քում ե ղան նաև ան կման ժա մա նա կա հատ ված ներ, մաս նա վո րա պես՝ 
եր րորդ հա զա րա մյա կի ա ռա ջին տա րի նե րին, սա կայն դրան հա ջոր դած ժա-
մա նա կա հատ վա ծում և մինչ օ րս՝ շնոր հիվ կա յուն ի րա վա կան ու կազ մա-
կերպ չա կան հիմ քե րի, Հա յաս տա նի բան կային հա մա կարգն ա ռանձ նա նում 
է զար գաց ման բա վա կա նին բարձր, տն տե սու թյան այլ ճյու ղե րի հա մե մատ 
ա ռա ջան ցիկ տեմ պե րով. հիմ նա կան ցու ցա նիշ նե րի մի ջին տա րե կան ա ճը 
վեր ջին տաս նա մյա կում կազ մել է շուրջ 30%: Ու շագ րավ է, որ ան գամ հա-
մաշ խար հային ֆի նան սատն տե սա կան ճգ նա ժա մը, որ լուրջ բա ցա սա կան 
ներ գոր ծու թյուն ու նե ցավ թե՛ զար գա ցած, թե՛ զար գա ցող տն տե սու թյուն նե րի 
վրա, է ա պես ազ դե լով Հա յաս տա նի տն տե սու թյան վրա (տն տե սա կան ան-
կումն այդ շրջա նում կազ մեց ա վե լի քան 14%), թույլ ազ դե ցու թյուն ու նե ցավ 
ՀՀ բան կային հա մա կար գի վրա: Այս եր ևույ թը, ի հար կե, պայ մա նա վոր ված 
էր մի շարք բազ մաբ նույթ գոր ծոն նե րով, մաս նա վո րա պես նաև այն հան գա-
ման քով, որ Հա յաս տա նի բան կային հա մա կար գի զար գա ցու մը թե՛ այն ժա-
մա նակ և թե՛ ներ կա յումս կրում է ի նք նա բավ, մե կու սի բնույթ, թույլ է կապը 
տն տե սու թյան հետ: Սա կայն, մյուս կող մից, հա մա կար գի զար գաց մա նը 
հա մա րյա բնո րոշ չեն այն հատ կա նիշ նե րը, ո րոն ցով եր կար ժա մա նա կա-
հատ ված բնու թագր վում էր Հա յաս տա նի տն տե սու թյու նը՝ ստ վե րայ նու թյան 
բարձր աս տի ճա նը, բիզ նե սի սեր տա ճումն իշ խա նու թյան հետ, կա ռա վար-
ման օ լի գո պո լիկ հա մա կարգն ու կո ռում պաց վա ծու թյան բարձր աս տի ճա նը, 
իշ խա նու թյան կամ ա ռան ձին բարձր պաշ տո նյա նե րի հո վա նա վոր չու թյունը: 
Նշ ված ռիս կե րից զերծ մնա լու, ի նչ պես նաև բան կային գոր ծու նե ու թյան 
կար գա վոր ման ու վե րահս կո ղու թյան հա մաշ խար հային ա ռա ջա վոր փոր ձը 
ներդ նե լու շնոր հիվ՝ ՀՀ բան կային հա մա կար գը ո ղջ ժա մա նա կա հատ վա ծում 
բնու թագր վում է զար գաց ման շո շա փե լի բարձր տեմ պե րով, և 2008-2019թթ. 
բան կային հա մա կար գի ակ տիվ ներ/Հ ՆԱ հա րա բե րակ ցու թյունն ա ճեց  
30%-ից 90%, ի սկ վարկ/Հ ՆԱ հա րա բե րակ ցու թյու նը՝ 10-ից 52%, ո րը համար-
ժեք է բա վա կա նին զար գա ցած բան կային հա մա կարգ ու նե ցող ե րկրնե րի 
ցու ցանիշ նե րին:

ՀՀ բան կային հա մա կար գը զերծ չէ նաև ո րո շա կի ռիս կե րից, ո րոնք ա ռա-
ջի կա յում ի րենց ազ դե ցու թյու նը կու նե նան հա մա կար գի զար գաց ման ը նդ-
հա նուր մի տում նե րի վրա: Նախ, ի հար կե, դրանք տն տե սու թյու նում առ կա 
ռիս կերն են, ո րոնք և խո չըն դո տե լու են ՀՀ տն տե սու թյան զար գա ցու մը և 
ներ թա փան ցե լու են բան կային հա մա կարգ: Դրա նից բա ցի, բան կային հա-
մա կար գի զար գաց ման ժա մա նա կա կից փու լում խիստ կար ևոր են դառ նում 
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հա մա կար գի կա պի տա լի ու ակ տիվ նե րի ո րա կի, կա ռա վար ման ժա մա նա-
կա կից հա մա կար գե րի ներդր ման, ռիս կե րի կա ռա վար ման մե խա նիզմ նե րի 
կա տա րե լա գործ ման, նոր ծա ռա յու թյուն նե րի ներդր ման և այլ խն դիր նե րը, 
ո րոնք կա պա հո վեն ՀՀ բան կային հա մա կար գի ներ դաշ նակ զար գա ցու մը՝ 
ի բրև հա մաշ խար հային բան կային հա մա կար գի մաս:

 ԲԱԳ ՐԱՏ Ա ՍԱՏՐՅԱՆ 
1990-1995թթ. ՀՀ ԳԽ պատ գա մա վոր 
1995-1997թթ. ՀՀ ԱԺ պատ գա մա վոր 

1990-1994թթ. ՀՀ ԳԽ նա խա գա հու թյան ան դամ 
1994-1998թթ. ՀՀ ԿԲ նա խա գահ 
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 ԲԱՆ ԿԵ ՐԻ ԶԱՐ ԳԱ ՑՈՒ ՄԸ  
ՀԱՅԱՍ ՏԱ ՆԻ ՀԱՆ ՐԱ ՊԵ ՏՈՒԹՅՈՒՆՈՒՄ

 Դի տար կե լով բան կային հա մա կար գի հիմ նա կան բա րե փո խում նե րի 
ի րա կա նաց ման ըն թաց քը և ան կա խու թյան սկզբ նա կան շր ջա նում կար-
գա վոր ման ու վե րահս կո ղու թյան հա մա կար գի ար դի ա կա նա ցու մը՝ հարկ 
է ը նգ ծել, որ այդ բա րե փո խում ներն ի րա կա նաց վե ցին բա ցա ռիկ պայ ման-
նե րում: Հի պերգ նա ճի ժա մա նա կա հատ վա ծում (1992-1994թթ.) վար կա ռու-
նե րի շր ջա նում ի հայտ ե կան վար քագ ծային նոր տրա մադ րու թյուն ներ: 
Ե րկ րում ակ տիվ ներն ար ժեզրկ վում է ին գրե թե ա մեն օր, և դրա պատ ճա-
ռով մի շարք վար կա ռու ներ փոր ձե ցին հե տաձ գել ի րենց պար տա վո րու-
թյուն նե րի մա րու մը: Օ րենսդ րա կան դաշ տը թե րի էր, ար դյու նա վետ դա-
տա կան    հա մա կարգ չկար: 1994թ. ազ գային ար ժույ թի ներդ րու մից հե տո 
տե ղի ու նե ցավ խորհր դային    ռուբ լու դե նո մի նա ցի ան, բան կե րի ակ տիվ-
ներն ու կա պի տալն ամ բող ջո վին ար ժեզրկ վե ցին, և այս պի սով փլուզ վեց 
ամ բողջ տն տե սու թյու նը, նե րա ռյալ՝ դեռ նոր ձևա վոր վող բան կային հա-
մա կար գը: Հա սու նա ցավ նոր սե փա կա նա տի րա կան հա րա բե րու թյուն նե րի 
ձևա վոր ման և տն տե սու թյան պե տա կան    կար գա վոր ման շու կա յա կան հա-
մա կար գի ստեղծ ման ան հրա ժեշ տու թյու նը: Ան ցու մը շու կա յա կան տն տե-
սու թյա նը սպաս վա ծից շատ ա վե լի դժ վար էր: Ա նհ րա ժեշտ էր լու ծել բարդ 
հա մա կար գային խն դիր ներ, և դրա հա մար ժա մա նակ գրե թե չկար: Կար-
ևոր է նշել նաև, որ ի տար բե րու թյուն տն տե սու թյան մյուս ճյու ղե րի, ո րոնք 
նույն պես կանգ նած է ին ար դի ա կա նաց ման խնդ րի ա ռաջ, ֆի նան սա կան 
ո լոր տը պետք է ստեղծ վեր զրոյից այն պատ ճա ռով, որ սո ցի ա լիս տա կան   
տն տե սա կան հա մա կար գը չէր են թադ րում ֆի նան սա կան հատ վա ծի առ-
կա յու թյուն:

 Խորհր դային Մի ու թյան փլուզ ման նա խա շե մին՝ 80-ա կան նե րի վեր ջե-
րին, ԽՍՀՄ-ո ւմ գոր բա չո վյան վե րա կա ռուց ման ժա մա նա կաշր ջա նում տե ղի 
ունե ցավ ֆի նան սա կան միջ նորդ նե րի, նե րա ռյալ՝ բան կային ի նս տի տուտ-
նե րի օ րենսդ րա կան և վար քագ ծային բնու թագ րե րի ամ բողջ հա մա կար գի 
զգա լի վե րաի մաս տա վո րում: ԽՍՀՄ բան կային հա մա կար գի բա րե փո խումն 
սկս վեց 1987-ից, ե րբ, նախ, ԽՍՀՄ կենտ կո մը և ԽՍՀՄ նա խա րար նե րի խոր-
հուրդն ըն դու նե ցին թիվ 821 հա մա տեղ բա նաձ ևը ե րկ րում բան կե րի հա մա-
կար գը կա տա րե լա գոր ծե լու վե րա բե րյալ, ո րի հա մա ձայն՝ ստեղծ վե ցին Պե-
տա կան   (Կենտ րո նա կան) բանկն ու մի շարք պե տա կան    մաս նա գի տաց ված 
բան կեր, և հա ջորդ տա րում՝ 1988-ին «ԽՍՀՄ-ո ւմ կոո պե րա ցի այի մա սին» 
օ րեն քի ըն դու նու մից հե տո սկ սե ցին ստեղծ վել ա ռա ջին կոո պե րա տիվ 
բան կե րը փա յա տի րա կան հի մունք նե րով: Սա, փաս տո րեն, եր կաս տի ճան 
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բան կային հա մա կարգ ստեղ ծե լու հիմքն է ր՝ հե ղա փո խա կան փուլ ի նչ պես 
բան կային կազ մա կեր պու թյուն նե րի, այն պես էլ մարդ կանց մտա ծե լա կեր պի 
հա մար: Սկս վեց սո ցի ա լիս տա կան տն տես վար ման ձևա կար գին նոր, խորթ 
կա ռույց նե րի՝ ա ռևտ րային բան կե րի ձևա վո րու մը: Հենց դրանք է ին, որ հե տա-
գա յում հիմք ստեղ ծե ցին բան կային ո լոր տում շու կա յա կան հա րա բե րու թյուն-
նե րի ձևա վոր ման հա մար: Կոո պե րա տիվ նե րի կար գա վի ճա կը բան կե րին 
զգա լի ան կա խու թյուն տվեց վար կա վոր ման նպա տակ նե րի, պայ ման նե րի 
և ժամ կետ նե րի, տո կո սադ րույք նե րի մա կար դա կի, բան կե րի տար բեր ձևե-
րի զար գաց ման, շա հույթ նե րի տնօ րին ման, նյու թա տեխ նի կա կան բա զայի 
ամ րապնդ ման և մի շարք այլ խն դիր նե րի լուծ ման հար ցում: Հայտնվե ցին 
ա ռևտ րային բան կե րի գոր ծու նե ու թյան օ րենսդ րա կան կար գա վո րում ներ, 
և ԽՍՀՄ պե տա կան    բան կը սկ սեց գրան ցել ոչ պե տա կան    բան կեր: Ի նչ պես 
ԽՍՀՄ բո լոր հան րա պե տու թյուն նե րում, Հա յաս տա նում ևս սկ սե ցին ին տեն-
սիվ ստեղծ վել ա ռևտ րային բան կեր:

 Հա յաս տա նում ա ռա ջին ոչ պե տա կան   բան կը « Հայք» կոո պե րա տիվ 
բանկն էր, ո րը ԽՍՀՄ պե տա կան բան կից լի ցեն զի ա ստա ցավ 1989թ. հոկ-
տեմ բե րի 6-ին: 1989-ից ի վեր՝ մինչև 1990թ., ԽՍՀՄ պե տա կան    բանկն ար տո-
նագ րեր տվեց նաև հետ ևյալ ա ռևտ րային բան կե րին՝ «Եր ևան», «Հայկական 
ա ռևտ րային բանկ», «Ա նե լիք», « Մա սիս», «Գ լա ձոր», «Պ րո մեթևս»: Այ նու-
հետև, մինչև 1994 թվա կա նը, բա վա կա նին ին տեն սի վո րեն ստեղծ վում և 
ար դեն ՀՀ ԿԲ-ի կող մից լի ցեն զա վոր վում է ին տար բեր ա ռևտ րային բան-
կեր՝ փակ և նույ նիսկ բաց բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րի, ի նչ պես 
նաև Ռու սաս տա նի ա ռևտ րային բան կե րի մաս նա ճյու ղե րի տես քով: Այդ 
ժա մա նա կա հատ վա ծի հիմ նա կան ա ռանձ նա հատ կու թյունն այն էր, որ մի 
կող մից բան կային հա մա կար գը ներգ րա վում էր հիմ նա կա նում պե տա կան   
 ձեռ նար կու թյուն նե րի և կազ մա կեր պու թյուն նե րի հա շիվ ներն ու կա պի տա լը, 
ի սկ մյուս կող մից՝ ի րենց են թա կա յու թյան տակ գտն վող ձեռ նար կու թյուն նե-
րի մի ջոց նե րի հաշ վին բան կեր է ին ստեղ ծում ա ռան ձին նա խա րա րու թյուն-
նե րը: 

Տար բեր պատ ճառ նե րով չէր գոր ծում դա սա կան «սե փա կա նա տեր-բաժ -
նե տեր-կա ռա վա րիչ» սխե ման, ին չը են թադ րում է շա հա բա ժին նե րի բաշ-
խում՝ բան կային գոր ծու նե ու թյան ար դյունք նե րի հի ման վրա: Դա սա կան 
սխե մայի տե ղը գրա վողն ա մեն ևին էլ կա պի տա լի ձևա վոր ման շու կա յա կան 
սխե ման չէր: Պե տա կան   ձեռ նար կու թյուն նե րի ղե կա վար նե րը, կան խա տե-
սե լով ԽՍՀՄ-ի մո տա լուտ փլու զումն ու սե փա կա նու թյան սո ցի ա լիս տա-
կան  հա րա բե րու թյուն նե րի վե րա ցու մը, սկ սե ցին աշ խա տել «ի րենց հա մար»: 
Շատ հա ճախ, բան կե րի կա պի տա լա ցումն ու ղեկց վում էր «ատ կատ նե րով» 
և մի ան վագ գոր ծարք նե րով՝ ել նե լով պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի ղե-
կա վար նե րի ան ձնա կան շա հե րից: Այս պի սով, տե ղի ու նե ցավ հե ռա ցում 
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սե փա կա նա տի րոջ դա սա կան գոր ծա ռույ թից՝ օ րենսդ րա կան դաշ տի և սե-
փա կա նու թյան հա րա բե րու թյուն նե րի մշա կույ թի բա ցա կա յու թյան պատ-
ճառով:

1991-ից մինչև 1993 թվա կանն ըն կած ժա մա նա կա հատ վա ծը Հա յաս տա-
նում բնու թագր վում էր ե րկ րի տն տե սու թյան հա մար ցա վոտ վե րա փո խում-
նե րով և դրանց հետ ևանք նե րով: Այս պի սով, 1991թ. ա վար տին դա դա րեց 
գոր ծել ԽՍՀՄ վճա րային հա մա կար գը, ի սկ 1992-ին գնե րի և ար տա քին կա-
պե րի ա զա տա կա նա ցու մը հան գեց րեց հի պերգ նա ճի, ո րը Հա յաս տա նում, ի 
դեպ, հետ խորհր դային տա րած քի բո լոր ե րկր նե րի շար քում ա մե նա բարձ րե-
րից մեկն էր: 

Այս պի սով, մինչև 1994 թվա կա նը բան կե րի մեծ մա սը ֆի նան սա պես 
անվճա րու նակ դար ձավ մի շարք պատ ճառ նե րով, ո րոն ցում գե րակշռում է ին 
պա տե րազ մա կան ի րա վի ճա կը, տն տե սա կան խոր ճգ նա ժա մը և այլն: Դրանց 
թվում է ին խո շո րա գույն բազ մա մաս նա ճյու ղային պե տա կան    բան կե րը՝ «Արդ-
շին բան կը», «Բ նակ սոց բան կը», «Ագ րո բան կը», «Խ նայ բանկը», «Ար տա քին 
ա ռևտ րի բան կը»:

Դ րա նից բա ցի, հիմ նախն դիրն ա վե լի սր վեց ԽՍՀՄ Խնայ բան կի կող-
մից մի ջոց նե րի սա ռեց ման պատ ճա ռով, ին չը հան գեց րեց Հայխ նայ բան-
կի ակ տիվ նե րի կորս տի։ Նմա նա տիվ վի ճա կում հայտն վեց նաև Ար տա քին 
ա ռևտրի բան կը, ո րի ակ տիվ նե րը նույն պես ա ռգ րա վեց ԽՍՀՄ Վնե շէ կո նոմ-
բան կը՝ հա մա պա տաս խա նա բար ձեռ նար կու թյուն նե րի և կազ մա կեր պու-
թյուն նե րի ար տար ժու թային հա շիվ նե րի սա ռեց ման պատ ճա ռով: Ի սկ նոր 
բան կե րը, ո րոնք ստեղծ վել է ին տար բեր պե տա կան մի ջոց նե րի հաշ վին, 
որ պես կա նոն՝ հայտն վե ցին կամ ա նար դյու նա վետ գոր ծա դիր ղե կա վար նե-
րի կամ, այս պես կոչ ված, « կար միր տնօ րեն նե րի» ձեռ քում, ո րոնք զուրկ է ին 
տար րա կան գի տե լիք նե րից և բան կային մե նեջ մեն թի հմ տու թյուն նե րից: Այս 
գոր ծըն թաց ներն ստեղ ծե ցին ա ռա վել մեծ ա նո րո շու թյուն և հա րա կից ռիս-
կեր: Բան կերն աշ խա տում է ին ա նար դյու նա վետ, հիմ նա կա նում ծա ռայե լով 
ի րենց ին սայ դե րա կան հե տաքրք րու թյուն նե րին: Պե տա կան    բան կե րը, կա-
ռա վա րու թյան հրա հանգ նե րով, տրա մադ րում է ին ա նար դյու նա վետ, չա պա-
հով ված և կաս կա ծե լի վար կեր՝ տն տե սու թյան ի րա կան հատ վա ծը փր կե լու 
նպա տա կով. ա ռա ջին հեր թին՝ ար դյու նա բե րու թյու նը, է ներ գե տի կայի ո լոր-
տը, քա ղա քային և մար զային տն տե սու թյու նը, ագ րոար դյու նա բե րա կան հա-
մա լի րը և այլն: Այ սինքն, ի սկզ բա նե այս վար կե րը սո ցի ա լա կա նաց վե ցին և 
քա ղա քա կա նաց վե ցին: 

Այս պի սով, մինչև 1994 թվա կա նը բո լոր պե տա կան    բան կերն ար դեն ամ-
բող ջու թյամբ կորց րել է ին սե փա կան կա պի տա լը: Սա կայն Կենտ րո նա կան 
բան կի կող մից վե րահս կո ղու թյան հիմ նա կան տար րե րի բա ցա կա յու թյան 
պատ ճա ռով, ի նչ պի սիք ե ն՝ ակ տիվ նե րի դա սա կար գումն ու հա վա նա կան 
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կո րուստ նե րի պա հուստ նե րի ձևա վո րու մը, ան հու սա լի ակ տիվ նե րի հար-
կա դիր դուրսգր ման մե խա նիզմ նե րը և այլն, այս բան կե րը շա րու նա կում է ին 
գոր ծել: Ոչ պե տա կան    բան կե րի մե ծա մաս նու թյան ֆի նան սա կան վի ճա կը 
նույն պես ծանր էր: 

Երկ րում առ կա տն տե սա կան և քա ղա քա կան խոր ճգ նա ժա մի հետ ևան քը 
ե ղավ այն, որ բան կային հատ վա ծը հայտն վեց այն պի սի ի րա վի ճա կում, ե րբ 
իշ խա նու թյուն նե րը փոր ձե ցին կա ռա վա րել բան կե րի ակ տիվ նե րը և ազ դել 
ակ տիվ նե րի բաշխ ման քա ղա քա կա նու թյան վրա՝ ան կախ դրանց սե փա կա-
նու թյան ձևից, օգ տա գոր ծե լով վար չա կան ռե սուրս նե րը։ Բան կային հա մա-
կար գի նկատ մամբ բնակ չու թյան վս տա հու թյունն ամ բող ջու թյամբ վե րա ցել 
էր, ին չին նպաս տեց նաև ո րոշ բան կե րի կող մից ֆի նան սա կան բուր գե րի կա-
ռու ցու մը: Միջ բան կային վար կե րի շու կան չէր գոր ծում: 

Չ նա յած բան կե րի ստեղծ ման ըն թա ցա կար գը բազ մա թիվ պա հանջ ներ 
էր ներ կա յաց նում բան կային գոր ծու նե ու թյամբ զբաղ վե լու հա մար, սա կայն 
կար գա վոր ման և վե րահս կո ղու թյան հա մա կար գը բո լո րո վին հա մար ժեք 
չէր։ Բան կե րի մաս նա կից նե րի և հա ճա խորդ նե րի կազ մի ու կա պի տա լի հա-
մալր ման աղ բյուր նե րի վե րա բե րյալ Կենտ րո նա կան բանկ ներ կա յաց վող 
հաշ վետ վու թյուն նե րում, որ պես կա նոն, լի նում է ին ա նար ժա նա հա վատ տե-
ղե կու թյուն ներ, բիզ նես-պ լան նե րը ձևա կան է ին կազմ վում՝ ստեղ ծե լով ան-
վե րահս կե լի ի րա վի ճակ։

 Հարկ է նաև նշել, որ այդ ժա մա նա կա հատ վա ծում զգա լի ի րա դար-
ձություն ներ են տե ղի ու նե ցել տն տե սա կան քա ղա քա կա նու թյան ո լոր տում: 
1992թ. հուն վա րի 1-ից Հա յաս տա նում գոր ծարկ վեց « շո կային թե րա պի ա»-ի 
քա ղա քա կա նու թյուն՝ գնե րի և ար տա քին ա ռևտ րի ա զա տա կա նա ցում: Ը ստ 
այդմ, հիմ նա րար փո փո խու թյուն ներ տե ղի ու նե ցան պե տու թյան հար կային 
քա ղա քա կա նու թյան մեջ, սկս վեց պե տա կան    գույ քի մաս նա վո րեց ման գոր-
ծըն թա ցը: Բնա կա նա բար, պա կա սուր դային տն տե սու թյան պայ ման նե րում 
գնե րի ա զա տա կա նա ցու մը դար ձավ այն ցն ցու մը, ո րի ազ դե ցու թյան տակ 
սպա ռո ղա կան շու կայի ու սե րին ըն կավ հե տաձգ ված վճա րու նակ պա հան-
ջար կի հս կա յա կան հոսք՝ սպա ռո ղա կան շու կա յում կու տակ ված 80-ա կան-
նե րի վեր ջից սկ սած, ե րբ ԽՍՀՄ-ո ւմ ի րա կա նաց վում է ին բնակ չու թյան 
ե կամուտ նե րի ան նա խա դեպ ա ճի պատ ճառ դար ձած գոր բա չո վյան բա րե-
փո խում նե րը:

1992թ. վեր ջին սկս վե ցին հի պերգ նաճն ու ռուբ լու ան նա խա դեպ ար ժեզր-
կու մը: 1993-ին վճա րա հաշ վար կային հա մա կարգն ամ բող ջո վին կաթ վա ծա-
հար ե ղավ, ան կան խիկ դրա մաշր ջա նա ռու թյու նը դա դա րեց: Հի պերգ նա ճը 
Հա յաս տա նում շա րու նակ վեց նաև ազ գային ար ժույ թը շր ջա նա ռու թյան մեջ 
դնե լուց հե տո՝ մինչև 1995 թվա կա նը, ե րբ հնա րա վոր ե ղավ լու ծել պե տա կան   
 բյու ջե ի հա վա սա րակշռ ման խն դի րը և դա դա րեց նել ՀՀ կա ռա վա րու թյան 
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է մի սի ոն վար կա վո րու մը: Ար ժույ թի ա րագ ար ժեզրկ ման պայ ման նե րում շատ 
ձեռ նար կու թյուն ներ ան ցնում է ին բար տե րային գոր ծարք նե րի՝ հատ կա պես 
ար տա քին ա ռևտ րի ո լոր տում: Ար դյուն քում, մինչև 1994-ի կե սե րը գրե թե բո-
լոր բան կե րը կորց րել է ին ակ տիվ նե րի և սե փա կան կա պի տա լի զգա լի ծա-
վալ ներ: Բա վա կան է նշել, որ 1994թ. հուն վա րի 1-ի դրու թյամբ ՀՀ բան կային 
հա մա կար գի փաս տա ցի հա մալր ված կա նո նադ րա կան կա պի տա լի հա մա-
խառն ար ժե քը կազ մել է մոտ 2,5 մի լի ոն Ա ՄՆ դո լար, ի սկ, այս պես կոչ ված, 
սե փա կան մի ջոց նե րը (ը նդ հա նուր կա պի տա լը)՝ մոտ 9.0 մի լի ոն Ա ՄՆ դո լար: 
Ը նդգ ծենք նաև, որ ակ տիվ նե րի գրե թե 75%-ը և սե փա կան կա պի տա լի 70%-ը, 
չհաշ ված « Հայխ նայ բան կը», գտն վում է ին նախ կին խորհր դային չորս հիմ-
նա կան բան կե րում՝ «Արդ շին բանկ», « Հա յագ րո բանկ», « Հայէ կո նոմ բանկ» 
(նախ կի նում՝ «Բ նակ սոց բանկ») և « Հայ նե րարտ բանկ» («Ար տա քին ա ռևտ րի 
բանկ»), ը նդ ո րում՝ դրանք զգա լի ո րեն ար ժեզրկ վել է ին: Բան կային ակ տիվ-
նե րի ծա վալ ներն այն քան փոքր է ին, որ դրանք չէ ին գոր ծում որ պես դա սա-
կան բան կային ի նս տի տուտ ներ, բա վա րար վե լով մի այն փոքր միջ նոր դային 
գոր ծառ նու թյուն նե րով, ի նչ պի սիք է ին՝ ար տար ժույ թի առ քու վա ճառ քը, ոչ 
մեծ միջ նոր դու թյուն նե րը և այլն: 

ՀՀ Կենտ րո նա կան բան կի նոր՝ 1994թ. ձևա վոր ված ղե կա վա րու թյու նը 
շատ ին տեն սի վո րեն զբաղ վեց ակ տիվ նե րի ո րա կի ու բան կե րի ֆի նան սա-
կան կեն սու նա կու թյան, ժա մա նա կա կից պա հանջ նե րին բան կային կա ռա-
վար ման և տեխ նո լո գի այի ո րա կի հա մա պա տաս խա նու թյան հիմ նախն դիր-
նե րով: Պարզ վեց՝ գրե թե բո լոր բան կե րը կամ կորց րել է ին ի րենց ամ բողջ 
կա պի տա լը և ֆի նան սա պես ան վճա րու նակ է ին, կամ բախ վել է ին դրա մա-
կան ակ տիվ նե րի զգա լի պա կա սու թյա նը: Տն տե սու թյան ի րա կան հատ վա-
ծում ստեղծ ված ծանր ի րա վի ճա կը հան գեց րել էր վար կային հա մընդ հա նուր 
դե ֆոլ տի: Դրա նից բա ցի, կա նո նադ րա կան կա պի տալ ձևա վո րե լիս՝ բան-
կե րի մեծ մա սում ոչ դրա մային գոր ծառ նու թյուն ներ է ին ի րա կա նաց վել կա-
պի տա լում գույ քային ներդ րում նե րի ձևով: Այն ժա մա նակ օ րենսդ րու թյու նը 
դեռ թույլ էր տա լիս կա պի տա լաց ման այս ձևը: Տե ղի է ին ու նե ցել նաև կա նո-
նադ րա կան կա պի տա լում ոչ նյու թա կան ակ տիվ նե րի ներդ րում նե րի դեպ քեր 
(հա մա կարգ չային ծրագ րեր, տեխ նո լո գի ա ներ, նոու հաու և այլն):

Գ րե թե բո լոր բան կե րի կա պի տալ նե րը կորս վել է ին, մի ջոց նե րի սա կա-
վու թյուն էր նկատ վում և ի րաց վե լի ու թյան կո րուստ (նյու թա կան և ոչ նյու-
թա կան ակ տիվ նե րում ամ րագր ված)՝ ակ տիվ նե րի մեծ տե սա կա րար կշռի 
պատճա ռով: Ի հար կե, բան կային հա մա կար գի ակ տիվ նե րի փաս տա ցի 
կորս տի հիմ նա կան պատ ճա ռը հի պերգ նաճն էր ու խորհր դային    ռուբ լու դե-
նո մի նա ցի ան, ո րին հա ջոր դեց 1993-ի վեր ջին ազ գային ար ժույ թի ներդ րու մը: 
1994-ին, բա ցա ռու թյամբ 5 պե տա կան և 1 մա սամբ պե տա կան    բան կե րի, մնա-
ցած բո լո րը նույ նիսկ չու նե ին ի րենց սե փա կան տա րած քը՝ հա րիր բան կային 
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գոր ծու նե ու թյա նը: Բան կե րը նե րառ ված չէ ին մի ջազ գային վճա րա հաշ վար-
կային հա մա կար գում (SWIFT), ար տա քին վճա րում նե րը կա տար վում է ին 
Կենտ րո նա կան բան կի կամ տե լեք սի մի ջո ցով, ի սկ ներ քին վճա րում նե րը՝ 
թղ թային «ա վի զո նե րի» հա մա կար գի մի ջո ցով: Ոչ պե տա կան բան կե րի մե-
ծա մաս նու թյունն ու ներ ըն դա մե նը 50-70 հա ճա խորդ, ի սկ աշ խա տա կից նե րի 
թի վը տա տան վում էր 7-ից 30 մի ջա կայ քում, ո րոն ցից շա տե րը չու նե ին ան-
գամ հա մա պա տաս խան ո րա կա վո րում:

 Պետք է նշել, որ գրե թե բո լոր բան կե րը չէ ին ա պա հո վում կա նո նադ րա-
կան կա պի տա լի սահ ման ված նվա զա գույն մա կար դա կը, չու նե ին հա մա-
պա տաս խան ի րաց վե լի ու թյուն, վճա րու նակ չէ ին, ի սկ Կենտ րո նա կան բան-
կը չու ներ բա վա րար լծակ ներ՝ այս գոր ծըն թաց նե րի վրա ազ դե լու հա մար: 
Այս պի սով, նշ ված ժա մա նա կա հատ վա ծում ա ռևտ րային բան կե րի լի ցեն զի-
ա նե րի ու ժը կորց րած ճա նա չե լու հիմ նա կան պատ ճառ նե րից է ին՝ պա տաս-
խա նա տու մար մին նե րի կող մից լի ցեն զա վոր ման ըն թա ցա կար գե րի ա նար-
դյու նա վե տու թյու նը, բան կի ո րա կյալ կա ռա վար ման և աշ խա տա կազ մի հա-
մա պա տաս խան ո րա կա վո րում նե րի բա ցա կա յու թյու նը, ակ տիվ նե րի մեծ 
կորուստ ներն ին սայ դե րա կան գոր ծարք նե րի պատ ճա ռով և այլն: 

Ան կախ Հա յաս տա նի բան կային հա մա կար գի գո յու թյան ո ղջ ըն թաց քի 
տար բեր ժա մա նա կա հատ ված նե րում գոր ծել է 88 բանկ, ո րոն ցից զա նա զան 
պատ ճառ նե րով (ս նան կու թյուն կամ մի ա ձու լում ներ) 1994-2003թթ. բան կային 
հա մա կար գից դուրս է մնա ցել 67 բանկ, ը նդ ո րում՝ 1994-1997 թվա կան նե րին՝ 
53, ի սկ 1998-2003թթ.՝ 14: Վեր լու ծե լով 1994-1997 թվա կան նե րին ա ռևտ րային 
բան կե րի լի ցեն զի ա նե րի չե ղարկ ման պատ ճառ նե րը, դրանք կա րող ե նք բա-
ժա նել ե րեք պայ մա նա կան խմ բե րի:

1-ին խումբ: Ը նդ հա նուր առ մամբ, կա րե լի է ա սել, որ բան կե րի մեծ մա-
սը ֆի նան սա կան ան վճա րու նա կու թյան կամ պար զա պես կա պի տա լի ան-
բա վա րա րու թյան պատ ճա ռով հայտն վել է ին ան հու սա լի ի րա վի ճա կում, քա-
նի որ ի րենց գոր ծու նե ու թյան կար գա վոր ման նոր կա նոն նե րի հաս տա տու մը 
հան գեց րել էր նոր մա տի վային պա հանջ նե րի շա րու նա կա կան խախ տում-
նե րի1: Հատ կա պես բարձր պա հանջ ներ է ին սահ ման վել ը նդ հա նուր կա պի-
տա լի, կա պի տա լի հա մար ժե քու թյան, ի րաց վե լի ու թյան, բան կային պար-
տա վո րու թյուն նե րի պար տա դիր պա հուս տա վոր ման նկատ մամբ: Բան կային 
1 Բանկերի ցանկ, որոնց լիցենզիան ուժը կորցրած է ճանաչվել 1994-2002 թվականներին. 

1994թ.՝ ААА, Հայկ, Ակտոն, Արաբկիր, Արագած, Արարատ, Արի, Արմավիր, Արմենբանկ, Հա-
յաստան, Հայկոմբանկ, Բյուրական, Վան, Արևելահայերեն, Գամմա, Գառնի, Գոլդ, Դիա-
բանկ, Դրամ, Երևան, Լադա-Արարատ, Նաիրի-92, Նոյ, Առաջին համահայկական, Պրո-
գրեսս բանկ, Տուրս, Ֆինիստ, Էլեկտրոբանկ, ռուսական բանկերի մասնաճյուղեր, որոնք 
օժտված չէին կապիտալով. Արմինտերբանկ, Պետրովսկի, Ռուսական, Հիփոթեքային, 
Տոկոբանկ։ 1995թ.՝ Դելտա, Կապիտալ, Լիցք, Սպիտակ, Տրանսբանկ, Ֆելիքս, Էլիտա: 1996թ.՝ 
Էխո, Արեգ, Արմավիա, Գևորգ, Օրիոն, Սփեյս, Սփյուռք։ 1997թ.՝ Սիփան։ 1999թ.՝ Դավիթ: 
2001թ.՝ Կրեդիտ-սերվիս, Միացյալ, ՌիԱ բանկ, Էկոնոմինվեստբանկ։ 2002թ.՝ Ագրոբանկ, 
Ադանա, Ակունք, Արդշինբանկ, Լենդ, Կրեդիտ-Երևան, Թրասթ: 
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հա մա կարգն «ա ռող ջաց նե լու» հրա տա պու թյու նը՝ բան կային լի ցեն զի ա նե-
րի չե ղարկ ման մի ջո ցով, ի թիվս այլ պատ ճառ նե րի, պայ մա նա վոր ված էր 
ֆինան սա կան շու կա յում բո լոր տե սա կի ռիս կե րի առ կա յու թյամբ և չհա ջող-
ված բան կե րի մե ծա մաս նու թյան ցան կու թյամբ՝ ի րենց հիմ նախն դիր նե րը 
լու ծել ան հիմն բարձր տո կո սադ րույք նե րով պար տա վո րու թյուն նե րի բուր-
գային մե խա նիզ մով ներգ րավ ման մի ջո ցով, ի նչ պես նաև կա պի տա լաց ման 
խնդ րի «ոչ ստան դարտ» լու ծում նե րի ո րոն մամբ:

2-րդ խումբ: Մեր կող մից ե րկ րորդ խմ բին դաս ված բան կերն ա ռանձ-
նա նում է ին նրա նով, որ ի րենց գոր ծու նե ու թյան ըն թաց քում թույլ է ին տվել 
օ րեն քի զգա լի խախ տում ներ: Այս ժա մա նա կա հատ վա ծում մի քա նի ոչ բան-
կային ֆի նան սա կան բուր գեր գոր ծում է ին ա ռանց պե տա կան    լի ցեն զի այի 
(«JMZ», « Նո րին վեստ», «Ա ռա գաստ» և այլն): Բայց բուր գեր գո յու թյուն ու նե ին 
նաև բան կե րի շար քում՝ « Հա յաս տան», « Նոյ», «Ա ռա ջին հա մա հայ կա կան», 
«Ար ևե լա հայ կա կան»: Վե րո հի շյալ ֆի նան սա կան բուր գե րի սնան կա ցու մը 
խռո վու թյուն նե րի ա լիք ա ռա ջաց րեց ամ բողջ ե րկ րի բնակ չու թյան շր ջա նում: 
Սա լուրջ ցն ցում էր Հա յաս տա նի փխ րուն բան կային հա մա կար գի հա մար, և 
եր կար ժա մա նակ չէր վե րա կանգն վում բնակ չու թյան վս տա հու թյու նը բան-
կային կա ռույց նե րի հան դեպ: 

Օ րեն քի պա հանջ նե րին հա մա պա տաս խա նու թյան ա ռու մով նմա նա տիպ 
ի րա վի ճակ էր տի րում նաև «Եր ևան», « Հայկ», « Նաի րի-92» բան կե րում, որ-
տեղ, ի նչ պեսև վե րը նշ ված բան կե րում, ֆի նան սա կան ան վճա րու նա կու թյա-
նը զու գըն թաց կա տար վել են ի րա վա խախ տում ներ:

3-րդ խումբ: Այս բան կե րը ստեղծ վել են որ պես ռու սա կան ա ռևտ րային 
բան կե րի մաս նա ճյու ղեր: Վեր ևում ար դեն նշե ցինք, որ դրանք, ի նչ պես գրե-
թե բո լոր բան կե րը, նույն պես վա ղուց ար դեն կորց րել է ին ի րաց վե լի ու թյունն 
ու ակ տիվ նե րը գրե թե ամ բող ջու թյամբ: Ը նդ ո րում, այդ բան կերն ի սկզ բա-
նե ստեղծ վել է ին որ պես մաս նա ճյու ղեր (ա ռանց ա ռանձ նաց ված կա պի-
տա լի), ի սկ ԽՍՀՄ-ի փլու զու մից հե տո մայր բան կե րը դա դա րել է ին ներ կա-
յաց նել դրանք Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան պե տա կան մար մին նե րին և 
ի րա կանաց նել նոր օ րենսդ րա կան պա հանջ նե րը: Մաս նա ճյու ղե րը դար ձել 
է ին ի բրև թե ան կախ կա ռույց ներ՝ ա ռանց կա նո նադ րա կան հիմ նադ րա մի 
և, ի հար կե, չու նե ին ի րա վա բա նա կան ան ձի վա վե րա պայ ման ներ: Մի այն 
« Մե նա տեպ» և «Ին կո» բան կե րը կա րո ղա ցան 1996թ. վե րագ րանց վել որ պես 
ան կախ բան կեր (« Մե նա տե պը» դար ձավ մոս կո վյան « Մե նա տեպ» բան կի 
դուստր բանկ, ի սկ «Ին կո»-ն դար ձավ ան կախ բանկ՝ նոր բաժ նե տե րե րով, 
վե րան վան վե լով «Ի նե կո»):

Ն շենք, որ 1994-1997թթ. ըն թաց քում տե ղի ու նե ցան նաև բան կե րի մի ա-
ձու լում ներ և սե փա կա նա տե րե րի կազ մի փո փո խու թյուն ներ՝ վե րան վա նում-
նե րով հան դերձ: ՀՀ բան կային հա մա կար գի ֆի նան սա կան ա ռող ջաց ման 
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ե րկ րորդ փուլն ի րա կա նաց վել է 1998-2003թթ., ե րբ ա վարտ վեց լի ցեն զի ա-
նե րի չե ղար կում նե րի գոր ծըն թա ցը: Այս ըն թաց քում ու ժը կորց րած է ճա նաչ-
վել 14 լի ցեն զի ա: Ի նչ վե րա բե րում է 5 պե տա կան    բան կե րին, ա պա պետք 
է ա սել, որ բա ցա ռու թյամբ « Հա յագ րո բանկ»-ի և «Արդ շին բանկ»-ի, ո րոնք 
ճա նաչ վե ցին ան վճա րու նակ, և դրանց մի ա ձուլ ման ու լրա ցու ցիչ կա պի-
տա լաց ման մի ջո ցով ստեղծ վեց նոր «Արդ շի նին վեսթ բան կը» (հե տա գա-
յում վե րան վան վեց «Արդ շին բանկ»), մնա ցա ծի դեպ քում կա պի տա լաց ման 
խն դիր նե րը լուծ վել են նոր մաս նա վոր բաժ նե տե րե րի ներգ րավ ման շնոր-
հիվ (« Հայէ կո նոմ բանկ» – նախ կի նում՝ «Բ նակ սոց բանկ», «Ա մե րի ա բանկ» – 
նախ կի նում՝ « Հայ նե րարտ բանկ» – նախ կին «Ար տա քին տն տե սա կան բանկ» 
(Внешэкономбанк), «ՎՏԲ-Հա յաս տան» – նախ կին « Հայխ նայ բանկ»), և բո-
լորն էլ հա ջո ղու թյամբ գոր ծում են: 

Այս պի սով, Հա յաս տա նի բան կային հա մա կար գի գոր ծու նե ու թյան 
սկզբնա կան ժա մա նա կա հատ վա ծը (1991-1993թթ.) բնու թագր վում էր վե-
րահս կո ղու թյան և կար գա վոր ման ար դյու նա վետ հա մա կար գի բա ցա կա յու-
թյամբ, տն տե սու թյան ի րա կան հատ վա ծում բարձր ռիս կե րի առ կա յու թյամբ 
և օ րենսդ րա կան դաշ տի բա ցա կա յու թյամբ, ո րը մի կող մից կպաշտ պա-
ներ բան կե րի, մյուս կող մից՝ բնակ չու թյան ու գոր ծա րար հա մայն քի շա հե-
րը, բան կե րում կոր պո րա տիվ մշա կույ թի սա կա վու թյամբ և կա ռա վար ման 
ցածր ո րա կով, բան կե րի ոչ թա փան ցի կու թյամբ և այլն: Հա յաս տա նի բան-
կային հա մա կար գի հե տա գա զար գաց ման տե սան կյու նից այս փու լը թո ղել է 
հետևյալ բա ցա սա կան հետ ևանք նե րը.

1.  Տե ղի է ու նե ցել հա սա րա կու թյան վս տա հու թյան կո րուստ բան կային 
հա մա կար գի նկատ մամբ: Հարկ է նշել, որ բնակ չու թյան պատ մա կան հի շո-
ղու թյու նը բան կային հատ վա ծի հետ հա րա բե րու թյուն նե րի ա ռու մով՝ ա ռա-
վել պահ պա նո ղա կան տար րե րից մեկն է բան կային ո լոր տի ար դյու նա վետ 
զար գաց ման գոր ծըն թա ցում:

2. Նշ ված ժա մա նա կա հատ վա ծում խորհր դային տա րի նե րին կու տակ-
ված բան կային հա մա կար գի ակ տիվ ներն ու կա պի տա լը գրե թե ամ բող ջու-
թյամբ ար ժեզրկ վել են:

3.  Տե ղի է ու նե ցել մարդ կանց մի ամբո ղջ սերն դի ան նա խա դեպ բա րո-
յա կան ան կում՝ մինչ 1994թ. ֆի նան սա կան շու կա յում տի րող ա պօ րի նի և «ոչ 
շու կա յա կան» գոր ծարք նե րի հա մար կա մա յա կա նու թյուն նե րի և ան պատ ժե-
լի ու թյան գե րիշ խա նու թյան հետ ևան քով:

 Հա յաս տա նի ի նք նու րույն բան կային հա մա կար գը սկ սեց ձևա վոր վել 
1993թ. ապ րի լին «ՀՀ Կենտ րո նա կան բան կի» և « Բան կե րի և բան կային գոր-
ծու նե ու թյան» մա սին օ րենք նե րի ըն դու նու մից և 1993թ. նոյեմ բե րին ազ գային 
ար ժույ թի ներդ րու մից հե տո՝ ՀՀ Կենտ րո նա կան բան կի ի նս տի տու ցի ո նալ 
բա րե փոխ մամբ: Ար դեն 1994-ին սկս վեց սկզ բուն քո րեն նոր մե խա նիզմ նե րի 



119

կա յա ցու մը՝ Կենտ րո նա կան բան կի դրա մա վար կային, վճա րա հաշ վար կային 
և վե րահս կիչ քա ղա քա կա նու թյան, դրա մա վար կային շրջա նա ռու թյան կար-
գա վոր ման, ար տա քին ակ տիվ նե րի և մի ջազ գային պա հուստ նե րի կա ռա-
վար ման հա մար: 1995-ին հա ջող վեց հաղ թա հա րել հի պերգ նա ճը, հա մե մա-
տա բար կա յու նաց նել սպա ռո ղա կան գնե րի մա կար դակն ու ազ գային ար ժույ-
թի փո խար ժե քը, հիմ նա կա նում վե րա կա ռու ցել և «ա ռող ջաց նել» բան կային 
հա մա կար գը: Ստեղծ վեց վճա րաք լի րին գային ժա մա նա կա կից հա մա կարգ՝ 
հա մա պա տաս խան ցան ցային լու ծում նե րով, ձևա վոր վեց և սկ սեց զար գա-
նալ ազ գային է լեկտ րո նային վճա րային հա մա կար գը: Կենտ րո նա կան բան-
կի ջան քե րով և շու կա յա կան մր ցակ ցու թյան արդյուն քում է ա կա նո րեն ամ-
րապնդ վեց բան կային հա մա կար գը, բարձ րա ցավ հայ կա կան բան կե րի վճա-
րու նա կու թյան և ի րաց վե լի ու թյան ը նդ հա նուր մա կար դա կը, ձեռք բեր վե ցին 
բա վա րար մա կար դա կի գոր ծառ նա կան և տեխ նո լո գի ա կան կա րո ղու թյուն-
ներ, ներդր վե ցին ժա մա նա կա կից բան կային պրո դուկտ ներ և այլն: 

Բան կային հա մա կար գի զար գաց ման ա ռու մով խիստ կար ևոր էր բան-
կային օ րենսդ րու թյան զար գա ցու մը, նոր խմ բագ րու թյամբ «ՀՀ Կենտ րո նա-
կան բան կի» և « Բան կե րի և բան կային գոր ծու նե ու թյան» մա սին օ րենք նե րի 
ըն դու նու մը: Այ նո ւա մե նայ նիվ, առ կա է ին բան կային գաղտ նիք պա րու նա կող 
տե ղե կու թյուն նե րի ար տա հոս քի հետ կապ ված զգա լի խն դիր ներ՝ նե րա ռյալ 
այն պատ ճա ռով, որ ի րա վա պահ մար մին նե րը, հար կային ծա ռա յու թյու նը 
կա րող է ին ա զա տո րեն տե ղե կատ վու թյուն հայ ցել բան կե րից հարկ վճա րող-
նե րի մա սին, ին չը հան գեց րեց տն տես վա րող սուբյեկտ նե րի և հա սա րա կու-
թյան բա ցա սա կան վե րա բեր մուն քին բան կե րի նկատ մամբ: Դրա նից բա ցի, 
խորհր դային ա վան դույ թի հա մա ձայն՝ հար կային ծա ռա յու թյունն ի րա վունք 
ու ներ կա լանք դնե լու բան կային հա շիվ նե րի վրա, ի նչ պես նաև մի ջոց ներ 
ա ռգ րա վե լու պե տու թյան օգ տին՝ ա ռանց դա տա րա նի ո րոշ ման: Այդ ի սկ 
պատ ճա ռով ձեռ նար կու թյուն ներն ու ան հատ ձեռ նե րեց նե րը փոր ձում է ին 
զգա լի մի ջոց ներ չպա հել ի րենց բան կային հա շիվ նե րում, և սա մեծա պես ազ-
դեց ներգ րավ վող դրա մա կան մի ջոց նե րի ծա վալ նե րի վրա: 1996-ին ըն դուն-
վեց « Բան կային գաղտ նի քի մա սին» օ րեն քը, ո րով սահ ման վում էր պե տա-
կան մար մին նե րի և այլ եր րորդ ան ձանց հա մար հա ճա խորդ նե րի բան կային 
հա շիվ նե րի ու վար կա ռու նե րի մա սին տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյու նը 
բա ցա ռա պես ա վան դա տո ւի (վար կա ռո ւի) հա մա ձայ նու թյամբ և/ կամ դա-
տա րա նի ո րոշ մամբ: Բան կային հա շիվ նե րի մնա ցորդ նե րը հա վա սա րեց վե-
ցին սե փա կա նու թյա նը, և ը ստ այդմ՝ դրանց ա ռգ րա վու մը հնա րա վոր դար-
ձավ մի այն դա տա րա նի ո րոշ մամբ կամ հաշ վե տի րոջ ակ ցեպ տի հի ման վրա: 
Մեկ այլ հե ղա փո խա կան օ րենսդ րա կան ո րո շում էր ա ռևտ րային բան կե րի 
մաս նա գի տա կան    գոր ծու նե ու թյան ստու գում նե րի ի րա կա նաց ման, վե րահս-
կո ղու թյան և այլ ստու գո ղա կան գոր ծա ռույթ նե րի ի րա կա նաց ման բա ցա ռիկ 
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լի ա զո րու թյուն նե րի պատ վի րա կու մը Հա յաս տա նի կենտ րո նա կան բան կին 
(« Կենտ րո նա կան բան կի մա սին» ու « Բան կե րի և բան կային գոր ծու նե ու թյան 
մա սին» Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան օ րենք ներ), ի նչն է ակա նո րեն ազ-
դեց բան կային հա մա կար գի զար գաց ման վրա և ար մա տա պես նվա զեց րեց 
բան կե րի տրան սակ ցի ոն ծախ քե րը պե տա կան    մար մին նե րի, հատ կա պես 
ի րա վա պահ մար մին նե րի հետ հա րա բե րու թյուն նե րում: Այս պի սով, հնա րա-
վոր ե ղավ ա ռևտ րային բան կե րին ա զա տել ի րենց գոր ծու նե ու թյան մեջ պե-
տա կան պաշ տո նյա նե րի ան մի ջա կան մի ջամ տու թյու նից: 

Որ պես բան կային հա մա կար գի բա րե փոխ ման ա ռա ջին քայ լեր ներ-
կայաց վել են հետ ևյալ պա հանջ նե րը, ո րոնց ի րա կա նա ցու մը կա տար վել է 
1994-1998թթ.։

1.  Պար տա դիր տե ղե կատ վու թյուն կա պի տա լի աղ բյուր նե րի վե րա բե րյալ։
2.  Կա պի տա լի աղ բյուր նե րը պետք է ստու գի Կենտ րո նա կան բան կը։
3.  Կենտ րո նա կան բան կը պետք է ան կախ լի նի գոր ծա դիր իշ խա նու թյու նից՝ 

ի նչ պես դրա մա վար կային քա ղա քա կա նու թյան ի րա կա նաց ման, այն պես է լ՝ 
բան կային գոր ծու նե ու թյան կար գա վոր ման և վե րահս կո ղու թյան ո լորտ նե րում։

4.  Բան կի կա նո նադ րա կան կա պի տա լում ներդ րում նե րը կա րող են ի րա-
կա նաց վել բա ցա ռա պես փո ղով:

5.  Բան կի կա նո նադ րա կան կա պի տա լը չի    կա րող ձևա վոր վել փո խա ռու 
մի ջոց նե րով:

6.  Բան կի լի ցեն զա վոր ման ըն թա ցա կար գի պա հանջ նե րը. կա նո նադ րու-
թյան նա խա գիծ, ա ռա ջարկ վող կազ մա կերպ չա կան կա ռուց վածք, ա ռա ջին 
3 տար վա գոր ծու նե ու թյան բիզ նես պլան, բաժ նե տե րե րի վե րա բե րյալ ֆի-
նան սա կան տե ղե կատ վու թյուն, ա պա գա գոր ծա դիր տնօ րե նի աշ խա տան քի 
պայ ման ներ և փորձ, ա պա գա մե նե ջեր նե րի աշ խա տան քային պայ ման ներ և 
փորձ, նոր բան կի կա պի տա լաց ման աղ բյուր ներ, թի րա խային շու կա, բան կի 
բարձ րաս տի ճան ղե կա վա րու թյան և բաժ նե տե րե րի համ բա վի ու մաս նա գի-
տա կան    գի տե լիք նե րի մա սին տե ղե կատ վու թյուն:

7.  Կա պի տա լում մեկ սե փա կա նա տի րոջ մաս նակ ցու թյան ա ռա վե լա գույն 
մա կար դա կի սահ մա նա փա կում:

8.  Բաժ նե տե րե րի և բարձ րաս տի ճան ղե կա վար նե րի փոխ կա պակց վա-
ծու թյան մա սին տե ղե կատ վու թյան բա ցա հայ տում:

9.  Բա զե լի հիմ նա րար սկզ բունք նե րին հա մա պա տաս խան հիմ նա կան 
կա պի տա լը չա փե լիս հաշ վի են ա ռն վում ռիս կով կշռ ված ակ տիվ նե րը:

10.  Կա պի տա լում նե րառ ված ստո րա դաս փո խա ռու թյուն նե րին ներ կա-
յաց վող պա հանջ ներ:

11.  Բան կի կա պի տա լի հա մար ժե քու թյու նը չա փե լիս հիմ նա կան և լրա ցու-
ցիչ կա պի տա լից նվա զե ցում նե րի ի րա կա նա ցում՝ Բա զե լյան չա փա նիշ նե րին 
հա մա պա տաս խան:
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12.  Վար կե րի, ներդ րու մային ար ժեթղ թե րի և դե բի տո րա կան պարտ քե րի 
պար տա դիր դա սա կար գում և դրանց հնա րա վոր կո րուստ նե րի հա մար պա-
հուս տի ձևա վո րում: 

13. Ար ժու թային ռիս կե րի կա ռա վար ման Բա զե լյան ստան դարտ նե րի 
կիրա ռում:

14.  Պար տա դիր ար տա քին ան կախ աու դիտ, աու դի տո րա կան կազ մա-
կեր պու թյան ը նտ րու թյան չա փա նիշ ներ (լի ցեն զա վոր ված և հա վա տար-
մագր ված): 

15. Աու դի տո րը պար տա վո րու թյուն է ստանձ նում Կենտ րո նա կան բան կին 
տե ղե կատ վու թյուն փո խան ցել պար տա կա նու թյուն նե րի ան բա վա րար կա-
տար ման և բան կի ղե կա վար նե րի/տ նօ րեն նե րի ան փու թու թյան մա սին:

16.  Բան կային ակ տիվ նե րի դի վեր սի ֆի կաց ման նկատ մամբ պա հանջ ներ: 
17. Ի րաց վե լի ու թյան և կա պի տա լի հա մար ժե քու թյան, մեկ վար կա ռո ւի և 

բո լոր խո շոր վար կա ռու նե րի հա մար գոր ծառ նա կան ռիս կե րի, ին սայ դե րա-
կան գոր ծառ նու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման նոր մա տի վային չա փա նիշ ներ:

18.  Բան կի սնան կու թյան դեպ քում բնակ չու թյան ա վանդ նե րի ա պա հո-
վագ րու թյուն՝ ա վանդ նե րի փոխ հա տուց ման սահ մա նա չա փե րով:

19.  Բան կի ֆի նան սա կան հաշ վետ վու թյուն նե րի կոն սո լի դա ցում՝ ը նդ-
գրկե լով բո լոր դուստր բան կային և ոչ բան կային ֆի նան սա կան հաս տա տու-
թյուն նե րը:

20.  Վե րահս կիչ մարմ նին ար տա հաշ վեկշ ռային հոդ ված նե րի վե րա բե-
րյալ հաշ վետ վու թյուն նե րի ներ կա յա ցում:

21.  Պար տա դիր ե ռամ սյա կային հաշ վետ վու թյուն ներ՝ օ րեն քով սահ ման-
ված ձևե րով և բո վան դա կու թյամբ:

22.  Ներ քին ռիս կե րի կա ռա վար ման ըն թա ցա կար գե րի բա ցա հայ տում:
23.  Բան կի ղե կա վար նե րի ան ձնա կան ի րա վա կան պա տաս խա նատ վու-

թյուն ա նար ժա նա հա վատ տե ղե կու թյուն ներ տրա մադ րե լու կամ Կենտ րո նա-
կան բան կին մո լո րեց նե լու հա մար:

24.  Վե րահս կիչ մարմ նի կող մից շա հա բա ժին նե րի բաշխ ման վե րա բե-
րյալ բան կե րի ո րո շում նե րի կա սեց ման ի րա վա սու թյան սահ մա նում:

25.  Բան կի սնան կու թյան, ֆի նան սա կան ան վճա րու նա կու թյան և ֆի նան-
սա կան ա ռող ջաց ման խիստ օ րենսդ րու թյան առ կա յու թյուն՝ խնդ րա հա րույց 
բան կի կա պի տա լում ո րոշ կամ բո լոր սե փա կա նու թյան ի րա վունք նե րի կա-
սեց ման ի րա վուն քով:

26. Վ ճա րու նա կու թյան սահ մա նում և վե րահս կող մարմ նի կող մից ան-
հա պաղ և չվի ճարկ վող մի ջամ տու թյան ի րա վա սու թյան սահ մա նում։

 Պետք է նշել, որ ար դեն 1990-ա կան նե րի վեր ջում ՀՀ բան կային օ րենս-
դ րու թյու նը, ի նչ պես ար ժու թային կար գա վոր ման ու վե րահսկ ման, կա պի-
տա լի շար ժի և ըն թա ցիկ հաշ վի լի բե րալ ռե ժիմ նե րի, այն պես էլ բան կային 
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գոր ծու նե ու թյան վե րահս կո ղու թյան, լի ցեն զա վոր ման և կար գա վոր ման հա-
մա կար գե րի ար դյու նա վե տու թյան ա ռու մով, ը նդ հա նուր առ մամբ, ըն դուն-
ված է գնա հա տել ի բրև լա վա գույն նե րից մե կը ոչ մի այն ան ցու մային տն տե-
սու թյուն ու նե ցող ե րկր նե րի հա մե մա տու թյամբ, այլ նաև որ պես աշ խար հում 
հա ջող ված նե րից մե կը:

 Մաս նա վո րա պես, ա ռա վել հա ջող ված ո րո շում նե րի շար քին են դաս վում 
բան կային գաղտ նի քի պաշտ պա նու թյան ո լոր տում օ րենսդ րա կան դաշ տի 
ստեղ ծու մը, ակ տիվ նե րի դա սա կար գու մը և դրանց հնա րա վոր կո րուստ նե րի 
պա հուս տա վոր ման մե խա նիզ մի ստեղ ծու մը, ար ժու թային կար գա վո րու մը, 
հաշ վառ ման ստան դարտ նե րը, հաշ վետ վու թյուն ներն ու վե րահս կո ղու թյու նը: 
ՀՀ Կենտ րո նա կան բան կին հա ջող վել է ի րա կա նաց նել այն պի սի խիստ ար-
դյու նա վետ ի նս տի տու ցի ո նալ լու ծում ներ, ի նչ պի սիք են բան կային ա վանդ-
նե րի ա պա հո վագ րու թյան ի նս տի տու տի և վար կային ռե գիստ րի ստեղ ծու մը: 
Նման քայ լե րը, ան կաս կած, հան գեց րին Հա յաս տա նի բան կե րի նկատ մամբ 
հա սա րա կու թյան վս տա հու թյան աս տի ճա նի և բան կե րի կող մից ռիս կե րի 
կա ռա վար ման ար դյու նա վե տու թյան զգա լի բարձ րաց մա նը1:

 Բան կային հա մա կար գի ձևա վոր մանն ու զար գաց մա նը նպաս տել են 
նաև 1990-ա կան նե րի ե րկ րորդ կե սին ի րա կա նաց րած բան կային գոր ծու նե-
ու թյան հարկ ման օ րենսդ րա կան լու ծում նե րը, մաս նա վո րա պես.

 ½ « Շա հու թա հար կի» մա սին ՀՀ օ րեն քում սահ ման վեց, որ բան կե րի շա-
հույ թի հարկ վող բա զան հաշ վար կե լիս հա մա խառն ե կա մուտ նե րից 
նվա զեց վող ծախ սե րը նե րա ռում են ակ տիվ նե րի հնա րա վոր կո րուստ-
նե րի պա հուստ նե րը, ին չը բո լո րո վին հա տուկ չէ այլ ե րկր նե րի բան-
կային օ րենսդ րու թյա նը,

 ½  Բան կե րի շա հույ թի հարկ ման են թա կա բա զան ո րո շե լիս թույ լատր-
վեց հա մա խառն ե կա մու տը նվա զեց նել ակ տիվ նե րի կո րուստ նե րի և 
չստաց ված տո կո սային ե կա մուտ նե րի չա փով, 

 ½ Թույ լատր վեց հա մա կարգ չային սար քա վո րում նե րի ա րա գաց ված 
ա մոր տի զա ցի ա,

 ½ «Ա վե լաց ված ար ժե քի հար կի մա սին» օ րեն քում կի րառ վեց ան նա-
խա դեպ ար տո նյալ մե խա նիզմ՝ բան կե րի սե փա կա նու թյու նը դար ձած 
նախ կի նում գրա վադր ված ան շարժ գույ քի վա ճառ քից շր ջա նա ռու-
թյան հարկ ման նկատ մամբ,

 ½  Սահ ման վեց, որ ար տար ժու թային ակ տիվ նե րի, ի նչ պես նաև հիմ նա-
կան մի ջոց նե րի վե րագ նա հատ ման դրա կան ար դյուն քը չի ար տա ցոլ-
վում հա մա խառն ե կամ տի մեջ,

1 Э.М.Сандоян, Общий анализ и перспективы развития банковской системы Армении//Эко но-
мический еженедельник «Деловой Экспресс», 2003, 15-21 мая, №19 (523).



123

 ½  Բաժ նե տոմ սե րի ան վա նա կան և տե ղա բաշխ ման ար ժեք նե րի միջև 
դրա կան տար բե րու թյու նը չի ար տա ցոլ վում հա մա խառն ե կամ տի մեջ,

 ½  Ֆի զի կա կան ան ձանց բան կային ա վանդ նե րի դի մաց ստաց ված տո-
կո սային ե կա մուտ նե րի նկատ մամբ սահ ման վեց ար տո նյալ ե կամ տա-
հար կի դրույ քա չափ (մինչև 2001թ. հու լի սը ե կամ տա հարկ ը նդ հան րա-
պես չէր կի րառ վում: 2001թ. հու լի սից մինչև 2002թ. հու լի սը ե կամ տա-
հար կը գանձ վում էր 5% տո կո սադ րույ քով, ի սկ 2002թ. հու լի սից սկ սած՝ 
կի րառ վում է ար տո նյալ դրույ քա չափ՝ 10%): Դրա նից բացի, բան կային 
հա մա կար գի կա յաց մա նը նպաս տեց նաև պե տա կան ար ժեթղ թե րից 
ֆի զի կա կան ան ձանց ե կա մուտ նե րի չհար կու մը: 

Այս պի սով, ար դեն 1990-ա կան նե րի վեր ջին և 2000-ա կան նե րի ա ռա ջին 
տա րի նե րին Հա յաս տա նը դրա կան հե ռան կար ու ներ բան կային հա մա կար գի 
զար գաց ման հա մար՝ ի նչ պես մա տուց վող ծա ռա յու թյուն նե րի ո րա կի բա րե-
լավ ման, այն պես էլ բիզ նե սի այս տե սա կի գոր ծու նե ու թյան հու սա լի ու թյան և 
ին սայ դե րա կան գրավ չու թյան ա ռու մով:

Է ԴՈ ՒԱՐԴ ՍԱՆ ԴՈՅԱՆ 
1994-1998թթ. ՀՀ կենտ րո նա կան բան կի վե րահս կո ղու թյան, 

կար գա վոր ման և լի ցեն զա վոր ման գլ խա վոր վար չու թյան պետ
1998-1999թթ. ՀՀ ֆի նանս նե րի և է կո նո մի կայի նա խա րար
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 ՀԱՆ ՐԱՅԻՆ ՖԻ ՆԱՆՍ ՆԵ ՐԻ ԿԱ ՌԱ ՎԱՐ ՄԱՆ  
ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒՄ ՆԵ ՐԸ 1992-1998 ԹՎԱ ԿԱՆ ՆԵ ՐԻՆ 

ԽՍՀՄ փլու զու մից հե տո բո լոր հետ խորհր դային ե րկր նե րում ան խու սա-
փե լի ո րեն է ա կան հա մա կար գային փո փո խու թյուն ներ տե ղի ու նե ցան ի նչ պես 
հան րային կյան քի սո ցի ա լա կան, տն տե սա կան և քա ղա քա կան հա մա կար-
գե րում, այն պես էլ կա ռա վար ման ո լոր տում, մաս նա վո րա պես՝ հան րային 
ֆի նանս նե րի կա ռա վար ման բնա գա վա ռում: Ա վե լի հս տակ պատ կե րաց նե լու 
հա մար այդ ո լոր տում ի րա կա նաց ված բա րե փո խում նե րի ա ռանց քային ո ւղ-
ղու թյուն նե րը, հա կիրճ ներ կա յաց նենք ԽՍՀՄ փլու զու մից ա ռաջ Հա յաս տա-
նի բյու ջե տային հա մա կար գի հիմ նա կան բնու թագ րիչ նե րը: 

1. Հա յաս տա նի բյու ջե տային հա մա կար գը ԽՍՀՄ վեր ջին տա րի նե րին 
Ինչ պես հայտ նի է, ցան կա ցած պե տու թյան հար կա բյու ջե տային հա մա-

կար գը հիմն վում է տվյալ պե տութ յան կա ռուց ված քի, պե տա կան կա ռա վար-
ման հա մա կար գի, ի նչ պես նաև ի րա վուն  քի նոր  մե րով կար գա վոր վող տվյալ 
ե րկ րի տն տե սա կան հա րա բե րու թյուն նե րի վրա: 

ՀԽՍՀ-ո ւմ պե տու թյան կա ռուց վածքն ու պե տա կան կա ռա վար ման հա-
մա կար գը, ի նչ պես նաև տն տե սա կան հա րա բե րու թյուն նե րը կա նո նա կար-
գող ի րա վուն քի նոր մե րի հիմ նադ րույթ նե րը սահ ման ված են ե ղել ՀԽՍՀ 
Սահ մա նա դրու թյամբ, ո րի հի ման վրա էլ հան րա պե տու թյու նում ձևա վոր վել 
էր հա մա պա տաս խան ի րա  վա կան դաշտ: 

ՀԽՍՀ Սահ մա նադ րու թյան 2-րդ հոդ վա ծին հա մա պա տաս խան՝ հան րա-
պե տու թյու նում պե տա կան իշ խա նու թյունն ի րա կա նաց վում էր պատ գա մա-
վոր նե րի խոր հուրդ նե րի մի ջո ցով, ը նդ ո րում, ը ստ նույն ի րա վա կան ակ տի 
79-րդ հոդ վա ծի, պատ գա մա վոր նե րի խոր հուրդ նե րը՝ հան րա պե տու թյան 
Գե րա գույն խոր հուր դը և տե ղա կան (շր ջա նային, քա ղա քային, քա ղաք նե րի 
շր ջա նային, ա վա նային և գյու ղա կան) խոր հուրդ նե րը կազ մում է ին պե տա-
կան իշ խա նու թյան ներ կա յա ցուց չա  կան մար մին նե րի մի աս նա կան հա մա-
կարգ:

 Վե րը նշ ված սահ մա նադ րու թյան 68-րդ և 73-րդ հոդ ված նե րով սահ ման-
ված էր, որ ՀԽՍՀ-ն իր տա րած քում պե տա կան իշ խա նու թյունն ի րա կա նաց-
նում է ի նք նու րույն, բա ցա ռու թյամբ՝ հա մա մի ու թե նա կան նշա նա կու թյան 
հար ցե րի: 

Դ րա նով պայ մա նա վոր ված, ԽՍՀՄ-ի բաղ կա ցու ցիչ մաս կազ մող ՀԽՍՀ 
տա րած քում պե տա կան իշ խա նու թյունն ի րա կա նաց վում էր եռ աս տի ճան հա-
մա կար գի՝ մի ու թե նա կան, հան րա պե տա կան ու տե ղա կան իշ խա նու թյուն  նե-
րի մի ջո  ցով, և գոր ծում է ին ի նչ պես ՀԽՍՀ-ո ւմ ըն դուն ված, այն պես էլ ՀԽՍՀ 
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Գե րա գույն խորհր դում վա վե րաց ված ԽՍՀՄ օ րենք ներն ու են թա օ րենս դրա-
կան ակ տե րը: 

Ուս տի, հան րա պե տու թյան հար կա բյու ջե տային հա մա կար գը ԽՍՀՄ բյու-
ջե  տային հա մա կար գի բաղ կա ցու ցիչ մասն էր: Մաս նա վո րա պես, հան րա պե-
տու թյան ի նչ պես հան րա պե տա կան (կենտ րո նա կան) իշ խա նու թյան, այն պես 
էլ տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի բյու ջե նե րը կազ մում է ին ԽՍՀՄ Գե րա գույն 
խորհր դի հաս տա տած ԽՍՀՄ պե տա կան բյու ջե ի բաղ կա ցու ցիչ մա սը, ի սկ 
հան րա պե տու թյան հար կային հա մա կարգն իր հեր թին մի ու թե նա կան մի աս-
նա կան հար կային հա մա կար գի բաղ կա ցու ցիչ մասն էր: 

Դ րա նով պայ մա նա վոր ված, հան րա պե տու թյու նում սո ցի ալ-տն տե սա-
կան և այլ ո լորտ նե րի ծրագ  րե րի, ի նչ պես նաև բյու ջե նե րի ու դրանց կա տար-
ման հաշ վետ վու թյուն նե րի հաս տատ ման գոր ծա ռույ թը տրոհ ված էր ներ կա-
ցուց չա կան իշ խա նու թյան ե րեք մա կար դակ նե րի, այն է՝ ԽՍՀՄ Գե րա գույն 
խորհր դի, ՀԽՍՀ Գե րա գույն խոր հր դի և հան րա պե տու թյան տե ղա կան խոր-
հուրդ նե րի միջև: Դրան հա մա հունչ, հան րա պե տու թյու նում սո ցի ալ-տն տե-
սա կան և այլ ո լորտ նե րի ծրագ  րե րի, ի նչ պես նաև բյու ջե նե րի նա խագ ծե րի 
մշակ ման և դրանց կա տար ման հաշ վետ վու թյուն  նե րի ներ կա յաց ման գոր-
ծա ռույ թը նույն պես տրոհ ված էր գոր ծա դիր իշ խա նու թյան ե րեք մա կար դակ-
նե րի՝ մի ու թե նա կան պե տա կան կա ռա վար ման մար մին նե րի, ի նչ պես նաև 
հան րա պե տու թյու նում պե տա կան իշ խա նու թյան բարձ րա գույն գոր ծա դիր և 
կար գադ րիչ մարմ նի (ՀԽՍՀ մի նիս տր նե  րի խորհր դի) և պատ գա մա վոր նե-
րի տե ղա կան խոր հուրդ նե րի գոր ծա դիր մար  մին նե րի միջև: Ո ւս տի և վե րը 
նշ ված ծրագ րե րի ֆի նան սա վո րումն ի րա կա նաց վում էր, հա մա պա տաս խա-
նա բար, ԽՍՀՄ մի ու թե նա կան բյու ջե ից, ՀԽՍՀ հա մա հան րա պե տա կան նշա-
նա կու թյան ծրագ րե րի ի րա կա նաց ման բյու ջե ից (այդ ժա մա նա կաշր ջա նում 
վեր ջինս կրում էր « հան  րա պե տա կան բյու ջե» ան վա նու մը) և հան րա պե տու-
թյան վար չա տա րած քային մի ա վոր նե րի բյու ջե նե րից (այդ ժա  մա նա կա շր ջա -
նում դրանց ամ բող ջու թյու նը կրում էր « տե ղա կան բյու ջե ներ» ան վա նու մը): 

Հան րա պե տու թյան տա րած քում ը ստ օ րենսդ րա կան ակ տե րի պա հանջ-
նե րի հա վա քագր վող պե տա կան ե կա մուտ նե րի ամ րագ րու մը հա մա պա տաս-
խան բյու ջե նե րին՝ նույն պես ար տա հայ տում էր պե տա կան իշ խա նու թյան 
ե ռաս տի ճա նու թյու նը: Մաս նա վո րա պես, պե տա կան ե կա մուտ ներն օ րեն-
քով սահ մա նա զատ ված և ամ րագր ված է ին ԽՍՀՄ մի ու թե նա կան բյու ջե ին, 
ՀԽՍՀ հան րա պե տա կան բյու ջե ին և տե ղա կան բյու ջե նե րին: 

ՀԽՍՀ հար կա բյու ջե տային հա մա կար գի կա ռա վա րումն ի րա կա նաց-
վում էր գոր ծա դիր իշ խա նու թյան հան րա պե տա կան մա կար դա կում՝ ՀԽՍՀ 
ֆի նանս նե րի նա  խա րա րու թյան կող մից, ը նդ ո րում՝ ի րեն վե  րա պահ ված 
է ին ոչ մի այն բյու ջե տային ծախ սե րի պլա նա վոր ման, ֆի նան սա վոր ման և 
վե րա հս  կո ղու թյան, այլ նաև պե տա կան ե կա մուտ նե րի պլա նա վոր ման ու 



126

հա վա քագր ման լի ա զո րու թյուն նե րը (նա խա րա րութ յան կազ մում որ պես 
ա ռանձ նաց ված ստո րա բա ժա նում գոր ծում էր նաև պե տա կան ե կա մուտ նե-
րի վար չու թյու նը): Տե ղա կան մա կար դա կում նա խա րա րու թյունն իր լի ա զո-
րու թյուն ներն ի րա կա նաց նում էր պատ գա մա վոր նե րի տե ղա կան խոր հուրդ-
նե րի գործ կոմ նե րի կազ մում գոր ծող տե ղա կան ֆի նան սա կան բա ժին նե րի 
մի ջո ցով, ո րոնք մի ա ժա մա նակ գտն վում է ին նաև ֆի նանս նե րի նա խա րա-
րու թյան են թա կա յու թյան ներ քո (այ սինքն՝ ու նե ին եր  կա կի են թա կա յու թյուն): 
Հարկ է նշել, որ տե ղա կան ֆի նան սա կան բա ժին նե րի գոր ծա ռույթ նե րը չէ ին 
սահ  մա նա փակ վում մի այն տե ղա կան բյու ջե նե րին վե րա բե րող շր ջա նա կով, 
այն նաև նրանք տե ղե րում ներգ րավ ված է ին պե տա կան ե կա մուտ նե րի հա-
վա քագր ման գոր ծըն թա ցում՝ վե րահս կե լով վեր ջի նիս ըն թաց քը:

 Հան րա պե տու թյու նում գոր ծում էր տն տե սու թյան պլա նա վոր ման ը նդ հա-
նուր կենտ րո նաց ված հա մա կար գին հեն վող հար կա բյու ջե տային պլա նա-
վոր ման կենտ րո նաց ված հա մա կարգ, ո րը ԽՍՀՄ տն տե սու թյան պլա նա վոր-
ման ը նդ հա նուր կենտ րո նաց ված հա մա կար գի բաղ կա ցու ցիչ մասն էր: 

Պ լա նա վոր վող տար վա ԽՍՀՄ և ՀԽՍՀ տն տե սա կան և սո ցի ա լա կան 
զար գաց ման պե տա կան պլան նե րի շր ջա նա կում՝ հան րա պե տու թյան հա մար 
սահ ման ված ցու ցա նիշ նե րի հի ման վրա, ճյու ղային պե տա կան կա ռա վար-
ման մար մին նե րի բյու ջե տային հայ տե րի ու շր ջան նե րի և հան րա պե տա կան 
նշա նա կու թյան քա ղաք նե րի պատ գա մա վոր նե րի խոր հուրդ նե րի ներ կա յաց-
րած տե ղա կան բյու ջե նե րի քն նարկ ման ար դյուն քով՝ ՀԽՍՀ ֆի նանս նե րի 
նա խա րա րու թյու նը ձևա վոր ում էր ՀԽՍՀ տվյալ տար վա պե տա կան բյու ջե ի 
նա խա գի ծը, ո րը, նախ, ներ կա յաց վում էր ԽՍՀՄ ֆի նանս նե րի նա խա րա-
րու թյուն՝ քն նարկ ման (հա մա ձայ նեց ման) և ԽՍՀՄ պե տա կան բյու ջե ի նա-
խագ ծում նե րա ռման հա մար: ԽՍՀՄ պե տա կան բյու ջե ի նա խա գի ծը, ո րը նե-
րա ռում էր մի ու թե նա կան բյու ջե ի և մի ու թե նա կան հան րա պե տու թյուն նե րի 
բյու ջե նե րի նա խագ ծե րը, քն նարկ վում էր ԽՍՀՄ մի նիստր  նե րի խոր հր դում և 
ներ կա յաց վում ԽՍՀՄ Գե րա գույն խոր հուրդ՝ հաս տատ ման: 

ԽՍՀՄ Գե րա գույն խոր հուր դը, իր հեր թին, քն նար կում նե րի ար դյուն քում 
հաս տա տում էր ԽՍՀՄ պե տա կան բյու ջեն, մի ու թե նա կան բյու ջեն և ը նդ հա-
նուր մի ու թե նա կան ե կա մուտ նե րից մի ու թե նա կան հան րա պե տութ յուն նե րի 
պե տա կան բյու ջե նե րի մաս հա նում նե րի չա փե րը: Ը նդ ո րում, ԽՍՀՄ պե տա-
կան բյու ջե ում մի ու թե նա կան հան րա պե տու թյուն նե րի պե տա կան բյու ջե նե րը 
սահ ման վում է ին ե կա մուտ նե րի ը նդ հա նուր գու մա րի և ծախ սե րի ը նդ հա նուր 
գու մա րի չա փով՝ յու րա քանչ յուր մի ու թե նա կան հան րա պե տու թյան հա մար:

 Հա մա ձայ նե ցում նե րի ար դյունք նե րով, հս տա կեց նե լով նաև հան րա պե-
տու թյուն-մի ու թյուն հար կա  բյու  ջե տա յին հա րա բե րու թյուն նե րը, ճշգրտ ված 
ՀԽՍՀ պե տա կան բյու ջե ի նա խա գի ծը՝ Սո ցի ալ-տն տե սա կան զար գաց  ման 
տա րե կան պլա նի նա խագ ծի հետ մի ա սին, ՀԽՍՀ մի նիստր նե րի խոր հուր դը 
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ներ կա յաց նում էր հան րա պե տու թյան Գե րա գույն խորհր դի քն նարկ մանն ու 
հաս տատ մա նը: 

ՀԽՍՀ պե տա կան բյու ջե ով նաև սահ ման վում է ին հան րա պե տու թյան 
շրջան նե րի և հան րա պե տա կան նշա նա կու թյան քա ղաք նե րի բյու ջե նե րը՝ յու-
րա քան չյուր շր ջա նային բյու ջե ի և յու րա քան չյուր հան րա պե տա կան նշա նա-
կու թյան քա ղա քի բյու ջե ի ե կա մուտ նե րի ը նդ հա նուր գու մա րով և ծախ սե րի 
ը նդ հա նուր գու մա րով:

 Հան րա պե տա կան և տե ղա կան բյու ջե նե րի միջև ծախ սե րի սահ մա նա-
զա տու մը նույն պես սահ ման  ված էր օ րեն քով: 

Հարկ է նշել, որ տե ղա կան բյու ջե նե րի հա մա կար գը բաղ կա ցած էր հան-
րա պե տու թյան 37 շր ջան   նե րի և հան րա պե տա կան նշա  նա կու թյան 21 քա-
ղաք նե րի բյու ջե նե րից: Հան րա պե տու թյան շր ջան  նե րի բյու ջե ներն էլ բաղ-
կա ցած է ին շր ջա նա  յին, ի նչ պես նաև այդ շր ջան նե րի վար չա կան կա ռուց-
ված քում ը նդ գրկ ված շր ջա նային են թա կա յու թյան քա ղաք նե րի ա վա նային ու 
գյու ղա կան բյու ջե նե րից: Շր ջա նա յին բա ժա նում ու նե ցող հան րա պե տա կան 
նշա նա կու թյան քա ղա քի բյու ջեն մի ա վո րում էր քա  ղա  քային և քա ղա քի կազ-
մի մեջ մտ նող շր ջան նե րի բյու ջե նե րը: 

2. ՀՀ հար կա բյու ջե տային հա մա կար գի ի նս տի տու ցի ո նալ՝ գոր ծա
ռու թային և կազ մա կերպ չա կան բա րե փո խում նե րը 19921998թթ.

1990թ. օ գոս տո սի 23-ին Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան Գե րա գույն 
խոր հուրդն ըն դու նեց « Հա յաս տա նի ան կա խու թյան մա սին» հռ չա կա գի րը, 
ի սկ 1991 թվա կա նի սեպ տեմ բե րի 21-ին հայ ժո ղո վուրդն Ան կա խու թյան հան-
րաք վե ի մի ջո ցով կողմ քվե ար կեց ԽՍՀՄ կազ մից դուրս գա լու օգ տին, ո րին 
ա միս ներ ան ց հետ ևեց նաև ԽՍՀՄ փլու զու մը: Այդ հան գա ման քով պայ մա-
նա վոր ված, հան րապ ե տու     թյու նում պե տա կան կա ռա վար ման ե ռաս տի ճան 
հա մա կար գից ան ցում ի րա կա նաց վեց եր կաս տի ճա նի, և ան հրա ժեշ տու թյուն 
ա ռա  ջա ցավ հան րա պե  տու թյան գոր ծող հար կա բյու  ջե տային հա մա կար գը 
հա մա պա տաս խա նեց նել նոր ի րո ղու թյուն նե րին և ու նակ դարձ նել լու ծե լու 
հան րա պե տու թյան ան կա խու թյան հռ չա կու մից հե տո իր ա ռջև ծա ռա ցած 
բա զում խն դիր նե րը: Մաս նա վո րա պես, Հա յաս տա նի ան կա խու թյան հռ չա-
կու մը նշա նա կում էր, որ հան րա պե տու թյու նը դառ նում է ի նք նիշ խան պե տու-
թյուն՝ օ ժտ ված պե տա կան իշ խա նու թյան գե րա կա յու թյամբ, ան կա խու թյամբ, 
լի ի րա վու թյամբ, ո րի ամ բողջ տա րած քում գոր ծում են մի այն իր օ րենք նե րը, 
ո րն իր ան վտան գու թյու նը, սահ ման նե րի ան ձեռնմ խե լի ու թյու նը և մի աս նա-
կան տն տե  սա կան տա րած քի պաշտ պա նու թյունն ա պա հո վե լու նպա տա կով 
պետք է ստեղ ծի սե փա կան զին ված ու ժեր, ներ քին զոր քեր, պե տա կան և 
հա սա րա կա կան ան վտան գու թյան մար  մին ներ, մաք սա տուն: Նոր հար կա-
բյու ջե տա յին հա մա կար գը պետք է ու նակ լի ներ ար ձա գան քե լու ե րկ րում 
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ի րա կա նաց վող վե րը նշ ված հա մա կար գային փո փո խու թյուն նե րին, ի նչն 
իր հեր թին ա ռաջ էր մղում հար կա բյու ջե տային հա մա կար գում խոր քային, 
ի նս տի տու ցի ո նալ (հա մա կար գա  յին) բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց ման 
պա հան ջը: Վե րը նշ վա ծ բա րե փո խում նե րի շր ջա նակ նե րում ան հրա ժեշտ էր 
ձևա վո րել ար դյու նա վետ հար կա բյու ջե տային հա մա կարգ՝ վե րա փո խե լով ոչ 
մի այն դրա կա ռուց վածքն ու գոր ծե լա կեր պը, այլ նաև՝ այդ ո լոր տում հա րա -
բե րու թյուն նե րը կար գա վո րող օ րենս դրա կան դաշ տը: 

Ինս տի տու ցի ո նալ բա րե փո խում նե րի շր ջա նակ նե րում կա ռուց ված քային 
վե րա փո խում նե րը հար  կա բյու ջե տային հա մա կար գում ծա վալ վել են ի նչ-
պես ներ քին գե րա տես չա կան վե րա փո խում նե րի, այն պես էլ նոր մար մին ներ 
ստեղ ծե լու ճա նա պար հով: 

ՀՀ նա խա րար նե րի խորհր դի 1991թ. հոկ տեմ բե րի 2-ի N 585 ո րոշ մամբ 
սկսեց գոր ծել հար կային պե տա կան տես չու թյու նը, ո րը կենտ րո նա կան 
ա պա րա տի և հար կային տա րած քային մար   մին նե րի ամ բող ջութ յուն էր: 
Այդ կա պակ ցու թյամբ հարկ է նշել, որ հար կա յին պե տա կան տես չու թյունն 
սկզբնա կան շր ջա նում ձևա վոր վել էր հենց ֆի նանս նե րի նա խա րա րու թյան 
պե տա կան ե կա մուտ նե րի վար չու թյան և տե ղա կան ֆի նան սա կան բա  ժին նե-
րի պե տա կան ե կա մուտ նե րի մաս նա գետ նե րով (տես չու թյուն տե ղա փոխ վեց 
1449 աշ խա տա կից), ին չը հնա րա վո րու  թյուն ըն ձե ռեց այդ ան ցումն ի րա կա-
նաց նել հնա րա վո րինս սա հուն: 

ԽՍՀՄ կազ մից դուրս գա լուց և ԽՍՀՄ փլու զու մից հե տո ան հրա ժեշ տու-
թյուն ծա գեց պաշտ պա նե լու ՀՀ մի աս նա կան տն տե սա կան տա րած քը և տնօ-
րի նե լու ՀՀ ար տա քին ա ռևտ րից ստաց վող բյու ջե տա յին ե կա մուտ նե րը, ին չը 
հան րա պե տու թյան պե տա կան հա մա կար գի հա մար բա ցար ձա կա պես նոր՝ 
մինչ այդ ե րբ ևէ չի րա կա նաց ված գոր ծա ռույթ էր, քա նի որ վեր ջի նիս ի րա-
կա նաց ման ի րա վա սու թյու նը ԽՍՀՄ-ո ւմ վե րա պահ ված էր մի ու թյա նը, մաս-
նա վո րա պես՝ մաք սատ ներն ու նե ին մի ու թե նա կան են թա կա յու թյուն, և ար-
տա քին ա ռևտ րից ստաց վող վճար ներն ամ բող ջո վին փո խանց վում է ին մի ու-
թե նա կան բյու ջե: ՀՀ նա խա գա հի հրա մա նագ րով, 1992 թվա կա նի հուն վա րի 
4-ին հան րա պե տու թյու նում ստեղծ վեց հար կա բյու ջե տային հա մա կար գի ևս 
մի մար մին՝ մաք սային վար  չու թյուն: 

Վե րը նշ վա ծի հետ մեկ տեղ, սկս վեց ներ քին գե րա տես չա կան վե րա փո-
խում նե րի ի րա կա նաց ման գոր ծըն թա ցը ֆի  նանս նե րի նա խա րա րու թյու նում, 
ո րն ը նդ գր կում էր և՛ նա խա րա րու թյան գոր ծա  ռույթ նե րի, և՛ կա ռուց ված քի վե-
րա փո խում նե րը: 

Նախ, հար կային պե տա կան տես չու թյան ստեղծ  մամբ պայ մա նա վոր-
ված, նա խա րա րու թյան գոր  ծա ռույթ նե րի կազ մից հան վեց հար կա տու նե րի՝ 
հար կային պար տա վո րու թյուն նե րի ժա մա նա կին և ամ բող ջա կան կա տար-
ման նկատ մամբ տես չա կան գոր ծա ռույ թը: 
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Ո րոշ ժա մա նակ ան ց, ՀՀ պե տա կան բյու ջե ի կա տար ման հա մա կար-
գը բա րե լա վե լու, բյու ջե ի ծախ  սե րի, պարտ քե րի, ակ տիվ նե րի կա ռա վա-
րու մը կար գա վո րե լու և դրանք մի ջազ  գա յին ստան դարտ նե րին հա մա պա-
տասխա նեց նե լու նպա տա կով, նա խա րա րու թյու նում ի րա կա նաց  վեց բյու-
ջե նե րի կազ մու մը և կա տա րու մը կազ մա կեր պե լու գոր ծա ռույթ նե րի տա-
րան ջա տում (մինչ այդ նա խա րա րու թյու նում բյու ջե ի կազմ մամբ զբաղ վող 
ստո րա բա ժանում նե րը մի ա ժա մա նակ զբաղ ված է ին նաև բյու ջե ի կա տար-
ման կազմա կերպ մամբ), և ՀՀ վար չա պե տի 23.11.1995թ. N305 ո րոշ մամբ՝ 
ֆի  նանս նե րի նա խա րա րու թյան կենտ րո նա կան ա պա րա տում ստեղծ վեց 
գան   ձա պե տարան: 

3.  Գան ձա պե տա րա նի ստեղ ծու մը
 Գան ձա պե տա կան հա մա կար գի ստեղծ ման ան հրա ժեշ տու թյու նը պայ -

մա նա վոր ված էր հետ ևյալ հան գա մանք նե րով. 
ա) Բյու ջե տային մի ջոց նե րի շր ջա նա ռու թյան հու սա լի ու թյան, ա րա գու-

թյան, նպա տա կայ նու թյան և ե կամ տայ նու թյան ա պա հով ման ո լորտ նե րում 
վի ճա կը բար վոք չէր: Մաս նա վո րա պես, պե տա  կան բյու ջե ից ֆի նան սա-
վոր վող բյու ջե տային հիմ նարկ նե րի, ի նչ պես նաև տե ղա կան բյու ջե նե րի 
ու այդ բյու ջե նե րից ֆի նան սա վոր վող հիմ նարկ նե րի հա շիվ նե րը գտն վում 
է ին ա ռևտ րա յին բան կե րում և սպա սարկ վում է ին նրանց կող մից: Այս պա-
րա գա յում, սպա սար կող բան կի սնան կաց ման դեպ քում մշ տա պես վտանգ 
կար այդ հա շիվ նե րում առ կա մի ջոց նե րի մաս նա կի ո րեն կամ նույ նիսկ ամ-
բող ջա կան կորս տի: Դրա նից բա ցի, նկա տի ու նե նա լով այն հան գա ման քը, 
որ բյու ջե տային հիմ նար կի բան կային գոր ծարք նե րի կա տա րու մը դուրս էր 
ֆի նանս նե րի նա խա րա րու թյան տե սա դաշ տից, վեր ջինս՝ որ պես պե տա կան 
բյու ջե ի կա տա րու մը կազ մա կեր պող և կա տար ման նկատ մամբ վե րահս-
կո ղու թյուն ի րա կա նաց նող պե տա կան մար մին, զրկ ված էր այդ գոր ծա-
ռույթ նե րի օ պե րա տիվ կա տար ման (հատ կա պես՝ նախ  նա կան հս կո ղու թյան 
սահ ման ման) հնա րա վո րու թյու նից, ին չը հղի էր բյու ջե տային մի ջոց նե րի 
ա նարդ  յու նա վետ, ի սկ ո րոշ դեպ քե  րում՝ նույ նիսկ ոչ նպա տա կա յին շր ջա-
նա ռու թյան վտանգ նե րով: Բյու ջե տային մուտ քե րի սղու թյան պայ ման նե-
րում քիչ չէ ին դեպ քե րը, ե րբ հաս տատ ված բյու ջե ով նա խա տես ված ո ւղ-
ղու թյուն նե րով այդ նույն բյու ջե ից հատ կա ցում նե րի կա տար ման հար ցում 
բար դու թյուն ներ է ին ծա գում բյու ջե ում մի ջոց նե րի ան բա վա րա րու թյան 
պատ  ճա ռով, թեև ա ռևտ րա յին բան կե րի բյու ջե տա յին հիմ նարկ նե րի հա   -
շիվ նե րում առ կա է ին ի րենց հատ կաց ված և տար բեր պատ ճառ նե րով չօգ-
տա  գործ ված բյու ջե տային մի ջոց նե րի զգա լի մնա ցորդ ներ: Վե րը նշ վա ծը, 
բնա կա նա բար, նաև դան դա ղեց  նում էր բյու ջե տային մի ջոց նե րի շր ջա նա-
ռու թյու նը և բար դաց նում դրանց կա ռա վա րու մը, և դրա պատ ճա ռով այդ 
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մի ջոց նե րի մնա ցորդ նե րի ժա մա նա կա վոր օգ տա գործ ման հնա  րա  վո րու-
թյու նը և դրա նից ստաց վե լիք հնա րա վոր ֆի նան սա կան օ գուտ նե րը հա սու 
է ին ոչ թե այդ մի  ջոց նե րի տի րո ջը (պե տու թյա նը կամ տե ղա կան ի նք նա կա-
ռա վար ման մարմ նին), այլ այդ բյու ջե տային հիմ նարկ նե րին սպա սար կող 
ա ռետ րային բան կե րին: 

բ) Բյու ջե նե րի կազմ ման և բյու ջե նե րի կա տար ման կազ մա կերպ ման գոր-
ծա ռույթ  նե  րի տա րան ջա տու մը և դրանց ի րա կա նա ցու մը տար բեր ստո րա-
բա ժա նում նե րի վե րա պա հե լը նպա տակ ու ներ նպաս  տե լու այդ եր կու գոր-
ծա ռույթ նե րի ի րա կա նաց  ման ո րա կի բա րե լավ մա նը և ո ւղղ ված էր բյու ջե նե-
րի կա տար ման կազ մա կերպ ման գոր ծըն թա ցի գոր ծա ռույ թա յին ան կա խու-
թյու նը բյու   ջե նե րի կազմ  ման գոր ծըն թա ցից ա պա հո վե լուն: Դրա հետ մեկ-
տեղ, բյու ջե նե րի կազմ ման գործ ըն թա ցով զբաղ վող ստո րա բա ժա նում նե-
րին չծան րա բեռ նե լը բյու  ջե նե րի կա տար մա նը վե րա բե րող ըն թա ցիկ բնույ թի 
խն դիր նե րով, հնա րա  վո րու թյուն էր ըն ձե ռում ի րենց՝ կենտ րո նա նա լու բյու-
ջե տա յին պլա նա վոր ման ը նդ հա նուր ո րա կի բարձ րաց  ման, այդ թվում՝ վեր-
լու ծա կան բնույ թի աշ խա տանք նե րի և պլա նա վոր վող տա րի  նե րի հո րի զո նի 
ը նդ լայն ման խն դիր նե րի վրա: 

Կա տար ված աշ խա տանք նե րի ար դյունք նե րով մշակ վե ցին և ՀՀ վար չա-
պե տի 25.06.1996թ. N368 ո րոշ մամբ հաս տատ վե ցին ֆի նանս նե րի նա խա   րա-
րու թյու նում գան ձա պե տա կան հա մա կար գի ներդր    ման ա ռաջ նա հերթ մի ջո-
ցա ռում նե րը, մաս նա վո րա պես՝ ֆի նանս նե րի նա խա րա րու թյան հա մա կար գի 
տե ղա կան գան ձա պե  տա կան բա ժան մունք նե րի ցան կը, գան ձա պե տա րա նի 
կա նո նա դրու թյու նը և ՀՀ հան րա պե տա կան ու տե ղա կան բյու ջե նե րի մի ջոց-
նե րի հաշ վին պահ վող հիմ նարկ նե րի և կազ  մա  կեր պու թյուն նե րի ծախ սե րի 
կա տար ման ժա մա նա կա վոր կար գը: 

ՀՀ հան րա պե տա կան և տե ղա կան բյու ջե նե րի ե կա մուտ նե րի ու ծախ սե-
րի հաշ վա ռու մը և հաշ վետ վու թյու նը մի ջազ գային չա փա նիշ նե րին հա մա-
պա տաս խա նեց նե լու, այդ բյու ջե նե րի կա տար ման մե խա նիզմ նե րը կա տա-
րե լա գոր  ծե լու նպա  տա կով, ՀՀ վար չա պե տի 25.09.1996թ. N533 ո րոշ մամբ, 
սահ ման վեց, որ պե տա կան ու տե ղա կան մար մին նե րի, ի նչ պես նաև ի րենց 
են թա կա ՀՀ հան րա պե տա  կան և տե ղա կան բյու ջե նե րի մի ջոց նե րի հաշ-
վին պահ վող հիմ նարկ նե րի և կազ մա կեր պու թյուն նե րի (այ սու հետև՝ բյու-
ջե տային հիմ նարկ ներ) բյու ջե տա յին, ար տա բյու ջե տային և այլ բան կային 
հա շիվ նե րը ՀՀ Կենտ րո նա կան բան կում և այլ բան կե րում 1996 թվա կա նի 
հոկ  տեմ բե րի 1-ից փակ վում են, և դրան ցում առ կա դրա մա կան մի ջոց նե րի 
մնա ցորդ նե րը փո խանց վում են ՀՀ Կենտ րո նա կան բան կում ֆի նանս նե-
րի նա խա րա րու թյան գան ձա պե տա րա նի մի աս նա կան հաշ վին: Այ դու հետև 
բյու ջե տային հիմ նարկ նե րի պահ պան ման ծախ սե րի և դրանց մի ջո ցով ի րա-
կա նաց վող ծրագ րե րի ու մի ջո  ցա ռում նե րի կա տա րումն ա պա հով ում և այդ 
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հիմ նարկ նե րի հա շիվ նե րի հաշ վա ռումն ի րա կա նաց նում են ֆի նանս նե րի 
նա խա րա րու թյան կենտ րո  նա կան գան ձա պե տա րա նի գոր ծառ նա կան և տե-
ղա կան բա ժան մունք նե րը:

 
4. Ինս տի տու ցի ո նալ բա րե փո խում նե րի շր ջա նակ նե րում հար կա

բյու ջե տային նոր ի րա վա կան դաշ տի ձևա վո րում
Բ նա կան է, որ վե րը նշ ված նո րաս տեղծ պե տա կան մար մին նե րի գոր-

ծու նե ու թյան կա նո նա կարգ   վա ծու թյան և ար դյու նա վե տու թյան ա պա հով-
ման ան հրա ժեշ տու թյու նը պա հան ջում էր այդ պա հին գոր ծող հար կա բյու-
ջե տային օ րենս  դրա կան դաշ տի լրամ շա կում, նո րա ցում և լրա ցում: Նշ վածն 
իր հեր թին պա հան ջում էր մի ջազ գա յին բազ մա զան փոր ձի ու սում նա սի-
րու թյուն ներ՝ հան րա պե տու թյան հա մար ա ռա վել ըն դու նե լի բյու ջե տա յին և 
հար կային օ րենս դրա կան ակ տե րի մո դել նե րի մշակ ման և կի րառ ման նպա-
տա կով: Այս տեղ հարկ է նշել մի ջազ  գային փոր ձի ու սում նա սիր ման հար ցում 
հան րա պե տու թյան ար տա քին գոր ծըն կեր նե րի (Ա ՄՆ մի ջազ  գային զար գաց-
ման գոր ծա կա լու թյան, Ֆրան սի ա յի Հան րա պե տու թյան կա ռա վա րու թյան, 
Հա մաշ խար հային բան կի, Տն տե սա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան և զար գաց-
ման կազ մա կեր պու թյան, մի շարք այլ գոր ծըն կեր նե րի) ցու ցա բե րած օ ժան-
դա կութ յու նը: 

Ար դյուն քում, 1992-1997թթ. ըն դուն վեց հար կա բյու ջե տային հա մա կար գի 
գոր  ծու նե ու թյու նը կա նո նա կար գող հիմ նա կան ի րա վա կան ակ տե րի մե ծա-
ծա վալ փա թեթ (մի այն օ րեն քի ձևա չա փով ըն դուն ված ակ տե րի թի վը գե րա-
զան ցում է մե կու կես տաս նյա կը): 

ՀՀ բյու ջե տային հա մա կար գում հա րա բե րու թյուն նե րը կա նո նա կար գող 
նոր ի րա վա կան դաշ տի ձևա վոր ման հիմ քը 1995 թվա կա նի հու լի սի 5-ի ՀՀ 
հան րաք վե ով ըն դուն ված նոր Սահ մա նա դրու թյունն էր, ո րով սահ ման վե-
ցին հան րա պե տու թյան վար չա տա րած քային նոր կա ռուց ված քը և տե ղա-
կան իշխա նու թյան նոր հա մա կար գը, մաս նա վո րա պես՝ մար զե րը (նախ կին 
շրջան  նե րի փո խա րեն) ու հա մայնք նե րը: 

Մի ա ժա մա նակ սահ ման վեց, որ հա մայնք նե րը գոր ծում են տե ղա կան ի նք-
նա կա ռա վա րմամբ, մաս  նա վո րա պես՝ հա մայն քի սե փա կա նու թյու նը տնօ րի-
նե լու, հա մայն քային նշա նա կու թյան հար      ցեր լու  ծե լու հա մար ը նտրվում են 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին ներ. հա մայն քի ա վա գա նի (նախ-
կի   նում գոր ծող պատ գա մա վոր նե րի խոր հուրդ նե րի փո խա րեն) և հա մայն քի 
ղե կա վար՝ քա  ղա քա պետ, գյու  ղա պետ (նախ կի նում գոր ծող պատ գա մա վոր-
նե րի խոր հուրդ նե րի գոր ծա դիր մար մին նե րի փո  խա րեն), ի նչ պես նաև՝ հա-
մայն քի ա վա գա նին՝ հա մայն քի ղե կա վա րի ներ կա յաց մամբ, հաս տա տում է 
հա մայն քի բյու ջեն, վե րահս կում բյու ջե ի կա տա րու մը, օ րեն քով սահ ման ված 
կար գով սահ մա նում տե ղա  կան տուր քեր ու վճար ներ: 
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Դ րա հետ մեկ տեղ սահ ման վեց, որ մար զե րում ի րա կա նաց վում է պե տա-
կան կա ռա վա րում, և կա  ռա  վա րու թյու նը մար զե րում նշա նա կում և ա զա տում 
է մարզ պետ նե րի, ո րոնք ի րա գոր ծում են կա ռա վա րու թյան տա րած քային 
քա ղա քա կա նու թյու նը, հա մա կար գում հան րա պե տա կան գոր ծա դիր մար -
մին նե րի տա րած քային ծա ռա յու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյու նը: 

Հան րա պե տու թյան նոր սահ մա նադ րու թյամբ վար չա տա րած քային կա-
ռուց ված քի փո փո խու  թյու նը և նշ ված կա ռուց ված  քի մի ա վոր նե րում պե տա-
կան ու տե ղա կան իշ խա նու թյան նոր մար մին  նե րի ստեղ ծումն ար դի ա կան 
դարձ րե ցին այդ պա հին գոր ծող օ րենսդ րու թյամբ սահ մա նած բյու ջե տա յին 
գործ ըն թա ցի կա նո նա կար գում նե րի վե րա նա յու մը, քա նի որ բյու ջե տա վոր-
ման ո լոր տում գոր ծըն թաց նե րը մինչ այդ կա նո նա կար գող օ րենսդ րու թյու նը՝ 
հատ կա պես տե ղա կան իշ խա նու թյուն  նե րի մա սով, այլևս կի րա ռե լի չէր, ի սկ 
այս ո լոր տում նոր կա նո նա կար գում ներ սահ մա նող հա մա  պա տաս խան ի րա-
վա կան ի նս տի  տու ցի ո նալ ակ տի (Բյու ջե տային հա մա կար գի մա սին օ րեն քի) 
նա խա գի ծը դեռ մշակ ման փու լում էր: 

Այս պես, օ րի նակ՝ տե ղա կան բյու ջե նե րի սպա սար կու մը, տե ղա կան-հան-
րա պե տա կան բյու  ջե նե րի փոխ հա րա բե րու թյուն նե րը, ֆի նանս նե րի նա խա-
րա րու թյուն-իշ խա նու թյան տե ղա կան մար մին ներ կա պը, տե ղա կան մա կար-
դա կում բյու ջե տա վոր ման այլ գոր ծա ռույթ նե րի կա տա րու մը դեռևս ա պա-
հով վում է ին շր ջա  նային տե ղա կան ֆի նան սա կան բա ժին նե րի մի ջո ցով: 
Շր ջան նե րի փո խա րեն մար զե րի ձևա վոր մամբ պայ մա նա վոր ված՝ շրջա-
նային ֆի նան սա կան բա ժին նե րը դա դա րեց րին ի րենց գոր ծու նե ու թյու նը, և 
ան հրա ժեշ տու թյուն ծա գեց նո րո վի կա նո նա կար գե լու հա մայն քային բյու-
ջե տային գոր ծըն թա ցը, հա մայնք նե րի բյու ջե նե րի կազմ ման ու կա տար ման 
բնա գա վա ռում պե տա կան և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի 
հա րա բե րու թյուն նե րը, փո   խա դարձ ֆի նան սա կան հոս քե րը և բյու ջե տա վոր-
ման ո լոր տին վե րա բե րող այլ հար ցեր: 

Ո րոշ հար ցեր հնա րա վոր ե ղավ կա նո նա կար գել Ազ գային ժո ղո վի 
30.06.1996թ. ըն դուն ած « Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին» ՀՀ օ րեն-
քով, ո րի սահ ման մամբ՝ հա մայն քի բյու ջե ի դրա մարկ ղային կա տա րումն 
ի րա կա նաց    վում է ՀՀ գան ձա պե տա րա նի մի ջո ցով: Այդ կա պակ ցու թյամբ 
ՀՀ վար չա պե տի 25.09.1996թ. N533 ո րոշ մամբ սահ ման վեց, որ բյու ջե տային 
հիմ նարկ նե րի պահ պան ման ծախ սե րի նա խա հա շիվ նե րով սահ ման    ված 
ծախ սե րի և դրանց մի ջո ցով ի րա կա նաց վող ծրագ րե րի ու մի ջո  ցա ռում նե րի 
կա տա րումն ա պա   հով ում, ի նչ պես նաև այդ հիմ նարկ նե րի հա շիվ նե րի հաշ-
վա ռումն ի րա կա նաց նում են ֆի նանս նե րի նա   խա րա րու թյան կենտ րո նա կան 
գան ձա պե տա րա նի գոր ծառ նա կան և տե ղա կան բա ժան  մունք   նե րը: 

Դ րա հետ մեկ տեղ հարկ է նշել, որ վե րոգ րյալ օ րենքն ու ժի մեջ մտավ դրա 
ըն դուն ման տար վա նոյեմ բե րի 10-ին, ե րբ հան րա պե տու թյան հա մայնք նե րում 



133

ան ցկաց վե ցին ը նտ րու թյուն ներ, և ձևա  վոր վե ցին օ րեն քով սահ ման ված տե-
ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը՝ ա վա գա նին ու հա մայն քի ղե կա-
վա րը, և մինչև նոր՝ 1997 թվա կա նի բյու ջե տային տար վա սկիզ բը մնա ցել էր 
2 ամ սից քիչ ժա մա նակ: Նման ի րա վի ճա կում, նոր ի րո ղու թյուն նե րին հա-
մա պա տաս խա նող բյու ջե տա վոր ման հա րա բե րո ւթյուն նե րը կա նո նա կար-
գող ի րա վա կան ի նս տի տու ցի ո նալ ակ տի բա ցա կա յու թյան պայ ման նե րում, 
նոր  ըն տիր մար մին նե րի գա լիք 1997թ. գոր  ծու նե ու թյան ֆի նան սա կան (բյու-
ջե տա յին) ա պա   հո վու թյան ան հրա ժեշ տու թյու նից ել նե լով, « Հա յաս տա  նի 
Հան րա պե տու թյան 1997 թվա կա նի պե տա կան բյու ջե ի մա սին» ՀՀ օ րեն քով 
գոր ծի դր վե ցին ի րա վա կան ի նս տի տու ցի ո նալ ակ տին բնո րոշ մի շարք կար-
գա  վո րում  ներ: Մաս նա վո րա պես, վե րը նշ ված օ րեն քով սահ ման վեց 1997 
թվա կա նի բյու ջե տա յին տա րում հա մայնք  նե րի բյու  ջե նե րին (դ րանց թվում՝ 
Եր ևան քա ղա քի բյու ջե ին)՝ որ պես սե փա կան ե կա մուտ ներ 100%-ով ամ րա-
գր վող ե կամ տա տե սակ նե րի ցան կը: Նկա տենք, որ նախ կի նում տե ղա կան 
բյու ջե նե րից (որ պես կա նոն՝ շր ջա նային բյու ջե նե րից) ֆի նան սա վոր վում է ին 
նաև կր թու թյան, ա ռող ջա պա հութ յան, սո ցի ա լա կան ա պա հո վու թյան և մի 
շարք այլ ճյու ղե րի ծախ սե րը: « Տե ղա կան ի նք  նա կա ռա  վար ման մա սին» ՀՀ 
օ րեն քով հան  րա պե տու թյան հա մայնք նե րի թի վը կազ մեց 914, ո րոն ց ճն շող 
մե ծա մաս նու թյու նը ու նե ր փոք րա թիվ բնակ չու թյուն և ու նակ չէր սե փա կան 
սահ մա նա փակ ու ժե րով ի րա կա նաց նել այն պի սի խո շոր ծրագ րեր, ո րոնք 
նախ կի նում հնա րա վոր էր ի րա կա նաց նել նոր սահ մա նադ րու թյամբ չնա խա-
տես  ված շր ջա   նա յին իշ խա նու թյան կա ռույց նե րի մի ջո ցով: 

Ել նե լով այս հան գա ման քից, « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 1997 թվա-
կա նի պե տա կան բյու ջե ի մա սին» ՀՀ օ րեն քով նա խա տես վեց նախ կի նում 
տե ղա կան բյու ջե նե րից կա տար վող ծախ սե րի մեծ մա սը կազ մող կր թու թյան, 
ա ռող ջա պա հու թյան, սո ցի ա լա կան ա պա հո վու թյան և մի շարք այլ ճյու ղե րի 
ծախ սե րը 1997 թվա կա նի հա մար ամ րագ րել պե տա կան բյու ջե ին, այդ ճյու-
ղե րի բյու ջե տա յին ֆի նան սա վոր ման ի րա  վա սու թյու նը տե ղա կան ի նք նա-
կա  ռա  վար ման մա կար դա կից տե ղա փո խվեց ՀՀ պե տա կան կա ռա վար ման 
մա կար դակ: Դրան հա մա հունչ, օ րեն քով նա խա տես վեց հա մայնք նե րի բյու-
ջե նե րին 1997թ. ամ րագ րել նախ կի  նում տե ղա կան բյու ջե նե րին օ րեն քով ամ-
րագր ված բյու ջե տային ե կա մուտ նե րի մի այն մի փոքր մա սը՝ հո ղի հարկն ու 
գույ քա հար կը, տե ղա կան տուր քե րը և այլ ար տա հար կային ե կա մուտ նե րը: 
Եր ևան քա  ղա քի բյու ջե ին, վե րը նշ ված ե կամ տա տե սակ նե րից բա ցի, լրա ցու-
ցիչ ամ րագր վե ցին նաև քա ղա քա ցի ա կան կա ցու թյան ակ տեր գրան ցե լու և 
նո  տա րա կան գրա սե նյակ նե րի կող մից նո տա րա կան ծա  ռա յու թյուն ներ կա-
տա րե լու հա մար գանձ վող պե տա կան տուր քե րը: 

Տր վեց նաև նոր կա նո նա կար գում « Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար-
ման մա սին» ՀՀ օ րեն քով սահ ման ված՝ պե տու թյու նից հա մայնք նե  րին 
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պատ վի րակ ված լի ա զո րութ յուն նե րի ֆի նան սա վոր ման հար   ցում, նա խա տե-
սե լով, որ դրանք 1997թ. ի րա կա նաց նե լու է կա ռա  վա րու թյու նը՝ նման պատ  -
վեր  նե րի տե ղա բաշխ ման հա մար լի ա զոր ված ՀՀ գոր ծա դիր իշ խա նու թյան 
հա մա պա տաս խան հան  րա պե տա կան մար մին նե րի հա մար, ՀՀ 1997թ. պե-
տա կան բյու ջե ում նա խա տես ված հատ կա ցում նե րի հաշ վին:

 Բյու ջե տային պարտ քե րի ա ռա ջա ցու մը կան խար գե լե լու նպա տա-
կով « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու  թյան 1997 թվա կա նի պե տա կան բյու ջե ի 
մասին» ՀՀ օ րեն քով նաև սահ ման վեց, որ Եր ևա  նի քա ղա  քա պետն ու հա-
մայնք նե րի ղե կա վար նե րը՝ Եր ևան քա ղա քի և հա մայնք նե րի 1997թ. բյու ջե-
նե  րով նա   խա տես ված ծախ սե րի ֆի նան սա վո րու մը պետք է ի րա կա նաց նեն 
հա մա պա տաս խան բյու ջե նե րից փաս      տա ցի ստաց ված մուտ քե րի սահ ման-
նե րում, ը նդ ո րում՝ նշ ված բյու ջե նե րի կա տար ման ըն   թաց քում պաշտ   պան-
վա ծու թյան են են թա կա և հա մա պա տաս խան բյու ջե նե րից ամ բողջ ծա վա լով 
ֆի նան սա վո րում են բյու ջե տա յին հիմ նարկ նե րի աշ խա տող նե րի աշ խա տա-
վար ձը, ՀՀ սո ցի ա լա կան ա պա հո վագ րու թյան հիմ նադ րա մին ու ՀՀ կեն սա-
թո շա կային և զբաղ վա ծու թյան հիմ նա դրա մին կա տար վող մաս    հա նում նե-
րը: Մի ա   ժա մա նակ սահ ման վեց, որ հա մայնք նե րի բյու ջե նե րում մի ջոց նե րի 
ան բա վա րա  րու թյան դեպ քում՝ օ րեն քով ի րենց վե րա պահ ված պար տա դիր 
լի ա զո րու թյուն նե րի ի րա  կա նաց ման հետ կապ ված պաշտ պան վա ծու թյան 
են թա կա բյու ջե տային ծախ սե րի կա տար ման ան ընդ  հա տու թյունն ա պա հո-
վե լու նպա տա կով, հա մայնք նե րի բյու ջե նե րին ՀՀ 1997թ. պե տա կան բյու ջե ից 
պայ մա նագ րային կար գով տրա մադր վում են կար ճա ժամ կետ՝ նույն բյու ջե-
տա յին տար վա ըն թաց քում մար ման են թա կա փո խատ վու թյուն ներ (ան տո-
կոս վար կեր):

 Հարկ է նշել, որ « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 1997 թվա կա նի պե տա-
կան բյու ջե ի մա սին» ՀՀ օ րեն քով տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա-
կար գի բյու ջե տային շր ջա նա կի մա սով տր ված կար գա վո րում նե րի մեծ մա սը 
հիմք հան դի սա ցավ հե տա գա յում ի րա կա նաց ված ի նս տի տու ցի ո նալ կար-
գա  վո րում նե րի հա մար: Մաս նա    վո րա պես, Ազ գային ժո ղո վի 24.06.1997թ. ըն-
դուն ած հան   րա  պե տու թյան բյու ջե տա վոր ման ո լոր տում հա րա բե րու թյուն նե-
րը կա նո նա կար գող հիմ նա րար օ րենս  դրա կան ակ տով՝ « Հա յաս տա նի Հան-
րա պե տու թյան բյու ջե տային հա մա կար գի մա սին» ՀՀ օ րեն քով պահ պան վե-
ցին պե տա կան և հա մայնք նե րի բյու ջե նե րի միջև բյու ջե տային ե կա մուտ նե րի 
և ծախ սե րի սահ մա նա զատ ման ու պե տա կան և հա մայնք նե րի բյու ջե նե րի 
միջև փոխ հա րա բե րու թյուն նե րի հիմ նա կան մո տե ցում նե րը: 

« Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան բյու ջե տա յին հա մա կար գի մա սին» ՀՀ 
օ րեն քը, լի նե լով բյու ջե տա  վոր ման ո լոր տում ի նս տի տու ցի ո նալ հա րա բե րու -
թյուն նե րը սահ մա նող և կար գա վո րող ի րա վա կան ա կտ, ա ռաջ նորդ վում էր 
1995թ. ըն դուն ված Սահ մա նադ րու թյամբ: 
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Սահ մա նադ րու թյու նը նա խա տե սել է, որ կա ռա վա րու թյունն Ազ գային 
ժողո վի հաս տատ մանն է ներ կա յաց նում պե  տա կան բյու ջե ի նա խա գի ծը, 
ա պա հո վում է բյու  ջե ի կա տա րու մը, ո րի վե րա բե րյալ հաշ վետ վու թյուն է ներ-
կա յաց նում Ազ գային ժո ղո վին, ի սկ Ազ գա յին ժո ղո վը, կա ռա վա րու թյան ներ-
կա յաց մամբ, հաս տա տում է պե տա կան բյու ջեն ու պե տա կան բյու ջե ի կա-
տար ման մա սին տա րե կան հաշ վետ վու թյու նը, և հա մայն քի ա վա   գա նին, հա-
մայն քի ղե կա վա րի ներ կա յաց մամբ, հաս տա տում է հա մայն   քի բյու ջեն: Դրա-
նից բա ցի, 1995 թվա կա նի Սահ մա նադ րու թյու նը չի սահ մա նում պե  տա կան 
բյու ջե ի կա ռուց ված քը: Հետ ևա բար, տե ղա   կան իշ խա  նու թյան մար մին նե րը 
1995թ. Սահ մա նադ րու թյամբ որ ևէ կերպ կաշ կանդ ված չեն ի րենց բյու  ջե նե րի 
նա խագ ծե րի մշակ ման և դրանք ա ռանց կա ռա վա րու թյան քն նարկ մա նը ներ-
կա յաց նե լու հաս տա տման հար   ցում: Դրա նով պայ մա նա վոր ված, վե րա նում 
է նաև Ազ գային ժո ղո վի հաս տատ մամբ պե  տա  կան բյու ջե ի մա սին օ րեն քով 
տե ղա կան բյու ջե նե րը սահ մա նե լու ան հրա ժեշ տութ յու նը: 

Հաշ վի առ նե լով վե րը նշ վա ծը, « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան բյու ջե-
տային հա մա կար գի մա սին» ՀՀ օ րեն քում վե րա նայ վեց « պե տա կան բյու ջե» 
հաս կա ցու թյան բո վան դա կու թյու նը, և վեր ջինս փո խա  րի նեց նախ կի նում 
կիրառ վող « հան րա պե տա կան բյու ջե» հաս կա ցու թյա նը, ի սկ պե տա կան և 
հա մայնք նե րի բյու ջե նե րի ե կա մուտ նե րի ու ծախ սե րի հան րա գու մա րը կոչ-
վեց « հա մախմբ ված բյու ջե»:

1997թ. ըն դուն ված « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան բյու ջե տային 
հա մա կար գի մա    սին» ՀՀ նոր օ րեն քով սահ ման վե ցին բյու ջե տային հա-
մա կար գն ու նրա բաղ կա ցու ցիչ մա սե րը, սահ մա նա զա  տվե ցին դրանց 
մուտ քերն ու ել քե րը: Ծախ սե րի կազ մում ամ րագր վե ցին նախ կի նում հան-
րա պե տա կան բյու ջե ից չֆի նան սա վոր վող պաշտ պա նութ յան, ազ գա յին 
ան վտան գու թյան, դես պա նատ նե րի պահ պան ման և պե տա կան պարտ-
քի սպա սարկ ման ծախ սե րը: Ներ կա յաց վե ցին բյու ջե  նե րի կազմ  ման ու 
կա  տար ման, ի նչ պես նաև բյու   ջե նե րի կա  տար ման հաշ վետ վու թյուն նե րի 
կազմ ման գործ ըն թաց  նե րը:

Նոր օ րեն քով նա  խա տես վե ցին նաև մի շարք այլ նոր սկզ բուն քա յին կար-
գա վո րում ներ: Մաս նա վո րա պես, սահ ման վե ցին պե տա կան և հա մայն քի 
բյու ջե նե րի նա խագ ծե րի կա ռուց ված քին ու բո վան դա կու թյա նը ներ կա յաց-
վող պա հանջ նե րը, ամ րագր վեց այն հան գա ման քը, որ բյու  ջե նե րի կա տա-
րումն ի րա կա նաց վում է մի աս նա կան դրա մարկ ղի սկզ բուն քի հի ման վրա, 
ո րը նա խա տե սում է բյու  ջե նե րի բո լոր ե կա մուտ նե րի (մուտ քե րի) մուտ քա-
գ րու մը և ծախ սե րի կա տա րու մը՝ ֆի նանս նե րի նա խա րա րու   թյան մի աս նա-
կան գան   ձա պե տա կան հաշ վով, և բո լոր պե տա կան ու հա մայն քային մար-
մին նե րը և նրանց են թա կա բյու ջե տա յին հիմ նարկ ներն ի րենց հա շիվ նե րը 
բա ցում են բա ցա ռա պես ի րենց սպա սար կող ֆի նանս նե րի նա խա   րա րու   թյան 
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տե ղա կան գան ձա պե տա կան բա ժան մունք նե րում: Մի ա ժա մա նակ նա խա-
տես վեց, որ ապ րանք նե րի և ծա ռա յու թյուն նե րի գն ման բյու ջե տային ծախ-
սերն ի րա կա նաց վեն պե  տա կան գնում   նե րի մա սին օ րեն քով սահ ման ված 
կար գով (նշ ված օ րեն քի ըն դուն ման պա րա գա յում), ի նչ  պես նաև՝ որ պե տու-
թյան և տե ղա  կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի պար տա վո րու թյուն ներ 
ա ռա    ջաց նող պայ մա նագ րե րը (հա մա  ձայ նագ րե րը) են թա կա են պար տա դիր 
գրանց ման ֆի նանս նե րի նա  խա րա րու թյու նում: 

Դ րա հետ մեկ տեղ, այս օ րեն քով ման րա մաս նեց ված են ֆի նանս նե րի 
նա խա րա րու թյան գոր ծա ռույթ ներն ու ի րա վա սու թյուն նե րը պե տա կան և հա-
մայնք նե րի բյու ջե նե րի կազմ ման ու կա տար ման գործ  ըն թաց նե րում կազ մա-
կերպ ման և մե թո դա կան ու ղեկց ման բնա գա վա ռում, ա վե լի ման րա կր կիտ 
և ը նդ լայն ված ցան կով են ներ կա յաց վում բյու ջե տային օ րեն քում կի րառ-
ված հիմ նա կան հաս կա ցու թյուն նե րը՝ հա մախմբ ված բյու ջեն, բյու ջե տային 
տա րին, բյու ջե տային հիմ  նար կը, բյու ջե ի ե կա մու տը, ծախ սը, մուտ քը, ել քը, 
հա վե լուր  դը և դե ֆի ցի տը, ա զատ մնա ցոր դը, բյու ջե  տա յին վար  կը, փո խատ-
վու թյու նը և բյու ջե տա յին ե րաշ  խա վո րա գի  րը, պե տա կան բյու ջե ով նա խա-
տես վող կա ռա վա րու թյան և հա մայն քի բյու ջե ի պա հուս տային ֆոն դե րը, 
ծախ սե րի սահ մա նա  փակ ման (սեկ վես տո րի) մե խա նիզ մը: Տր վեց նաև բյու-
ջե տա յին դա սա կարգ ման հաս կա ցութ յու նը, բյու ջե տային մուտ     քե րի ու ել քե-
րի դա սա կարգ ման կա ռուց ված քը, սահ ման վե ցին բյու ջե տա յին դո տա ցի ան 
(այդ թվում՝ հա մա հար թեց ման սկզ բուն քով տր վող դո տա ցի ան) և սուբ վեն-
ցի ա  ն, ի նչ պես նաև բյու ջե տային հա մա կար գի եր կու մա կար դակ նե րի միջև 
փոխ հա րա բե րու   թյուն նե րի կար գա վոր ման ե ղա նակ նե րը, բյու ջե ի կազ մու մը 
և բյու ջե ի կա տա րու մը: Ա վե լի հս տակ ամ րագր վե ցին բյու ջե նե րի կա տար-
ման նկատ   մամբ հս կո ղու թյա նը և վե րահս կո ղու թյա նը, ի նչ պես նաև բյու ջե-
նե րի հրա պա րա կայ նու թյա նը վե րա  բե րող դրույթ նե րը: 

Ան շուշտ, տա րի նե րի ըն թաց քում բյու ջե տա վոր ման բնա գա վա ռում կու-
տակ վող փոր ձի և հան րա պե տու   թյու նում ի րա կա նաց վող բա րե փո խում նե րի 
 զար գաց ման փու լե րին զու գըն թաց, վե րը նշ ված օ րեն քում կա տար վե ցին բա-
զում փո փո խու թյուն ներ ու լրա ցում ներ, սա կայն ան վի ճե լի է, որ այս օ րեն քը՝ 
սկզբ նա կան խմ բագ րու թյամբ, բա վա րար հիմք դար ձավ բյու ջե տային ո լոր-
տի բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց ման հա մար: 

5. ՀՀ պե տա կան պարտ քի քա ղա քա կա նու թյու նը 19921998թթ.
 Բյու ջե ի դե ֆի ցի տը և պե տա կան պարտ քը վա ղուց դար ձել են բազ մա-

թիվ ե րկր նե րի բյու ջե տային հա մա կար գի ան բա ժա նե լի մա սը։ Այդ ա ռու-
մով բա ցա ռու թյուն չէր նաև Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նը, ո րի ա ռջև 
այդ հարցն իր ո ղջ սրու թյամբ կանգ նեց ան կա խու թյան հռ չակ ման ա ռա-
ջին ի սկ տա րի նե րից: Կա ռա վա րու թյան տնօ րի նած սա կավ բյու ջե տային 
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մուտ քե րի և ե րկ րի զար գաց ման ա ռաջ նա հերթ խն դիր նե րի լուծ ման հա-
մար պա հանջ վող ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րի ան հրա ժեշտ ծա վալ նե րի 
միջև զգա լի ճեղք ված քը տա րեց տա րի ա վե լի էր խո րա նում այդ տա րի նե-
րի պե տա կան բյու ջե նե րի թե րա կա տար ման պատ ճա ռով: Դա ա ռա ջաց-
նում էր նաև պե տու թյա նը ծա ռա յու թյուն ներ մա տու ցած տն տես վա րող-
նե րի նկատ մամբ բյու ջե տային ժամ կե տանց պարտ քե ր, ո րոնք ո րոշ դեպ-
քե րում հան գեց նում է ին տն տե սու թյան մեջ չվ ճա րում նե րի ա րա տա վոր 
պրակ տի կային՝ դրա նից բխող ֆի նան սատն տե սա կան բո լոր բա ցա սա կան 
հետ ևանք նե րով:

 Մի ջազ գային պրակ տի կա յում, ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րի ան բա վա րա-
րու թյան դեպ քում, պե տու թյան ա նու նից ներ քին և ար տա քին ֆի նան սա կան 
շու կա նե րից ներ գրավ ում են փո խա ռու մի ջոց ներ, ո րոնք էլ ձևա վո   րում են 
ե րկ րի պե տա կան պարտ քը: 

Այդ կա պակ ցու թյամբ հարկ է նշել, որ 1993թ. սեպ տեմ բե րի 7-ին ստո-
րագր ված «ՀՀ և ՌԴ միջև նախ կին ԽՍՀՄ ար տա քին պե տա կան պարտ քի և 
ակ տիվ նե րի նկատ մամբ ի րա վա հա ջոր դու թյան խն դիր նե րի կար գա վոր ման 
մա սին» hա մա ձայ նագ րի հա մա ձայն, Հա յաս տա նը Ռու սաս տա նին փո խան-
ցեց 1991թ. դեկ տեմ բե րի 1-ի դրու թյամբ նախ կին ԽՍՀՄ ար տա քին պե տա կան 
պարտ քի և ակ տիվ նե րի իր մաս նա բա ժի նը, ո րի ար դյուն քում՝ ան կա խու թյան 
ձեռք բեր ման պա հի դրութ յամբ, Հա յաս տա նի ար տա քին պե տա կան պարտ քը 
գրե թե զրո յա կան էր: 

Մի ա ժա մա նակ ան հրա ժեշտ է նշել, որ ան կա խու թյան ա ռա ջին տա րի նե-
րին և՛ ար տա քին, և՛ ներ քին ֆի նան սա կան շու կա նե րից ռե սուրս նե րի ներգ-
րա վու մը կար ևոր գերխն դիր էր այդ ժա մա նակ ա ղե տի գո տու վե րա կանգն-
ման, ԽՍՀՄ փլուզ մամբ պայ մա նա վոր ված՝ մինչ այդ ե ղած տն տե սա կան կա-
պե րի խախտ ման, ԼՂՀ հա կա մար տու թյան մեջ ներգ րավ ված լի նե լու հետ 
կապ ված՝ տն տե սա կան շր ջա փակ ման հետ ևան քով ե րկ րի տն տե սու թյան 
փլու զու մից խու սա փե լու հա մար: 

Այդ գերխնդ րի լուծ ման նպա տա կով կա ռա վա րու թյու նը վար կեր ներ-
գրա վեց ԵՄ-ից, ՌԴ-ից, Ա ՄՆ-ից: Դրա հետ մեկ տեղ, հան րա պե տու թու նը 
սկ սեց հա մա գոր ծակ ցել Ար ժույ թի մի ջազ գային հիմ նա դրա մի և Հա   մաշ խար-
հային բան կի հետ և 1992թ. դար ձավ այդ կազ մա կեր պու թյուն նե րի ան դամ: 
Ա րդ յուն քում, հան  րա պե տու թյա նը հնա րա վո րու թյուն ըն ձեռ վեց դրա մաշ-
նորհ նե րի և եր կա րա ժամ կետ ար տոն յալ տո կո սադ րույ քով՝ վար կե րի տես-
քով ներգ րա վե լու զգա լի ֆի նան սա կան ռե սուրս ներ, ո րոնց տրա մադ րու մը, 
որ պես կա նոն, փոխ կա պակց վում էր կա ռա վա րու թյան և այդ կազ մա կե րպու-
թյուն նե րի հետ փոխ հա մա ձայ նեց ված նպա տա կային ծրագ րե րի ի րա կա նաց-
ման հետ: Վե րը նշ ված մի ջոց նե րը հատ կաց վել է ին ի նչ պես բյու ջե ին ա ջակ-
ցու թյան ու բան կա յին հա մա կար գի կա  յու նաց ման, այդ պես էլ տն տե սա կան 
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են թա կա ռուց վածք նե րի վե րա կանգն ման և մի շարք այլ նպա տա կա յին 
ծրագ րե րի ի րա  կա նաց ման հա մար: Հարկ է նշել, որ կա ռա վա րու թյու նը, Հա-
մաշ խար հային բան կի ա ջակ ցու թյամբ ի րա  կա նաց վող ծրագ րե րի կա տա րու-
մը կազ մա կեր պե լու նպա տա կով, հա մա պա տաս խան գե րա տես չու թյուն նե րի 
հա մա կար գե րի կազ մում ստեղ ծեց հա տուկ հիմ նարկ ներ՝ ծրագ րե րի ի րա կա-
նաց ման գրա սե նյակ ներ: 

Ար տո նյալ պայ ման նե րով փո խա ռու մի ջոց նե րի ներ գրավ ման ո ւղ ղու-
թյամբ գոր ծադր վող ջան քե րին զու գըն թաց, կա ռա վա րու թյու նը ձեռ նար կեց 
նաև ոչ ար տո նյալ պայ ման նե րով ար դեն ի սկ ներգ րավ ված վար կե րի վե-
րա կա ռուց ման գոր ծըն թաց, ո րի ար դյուն քում հան րա պե  տու թյան պատ մու-
թյան մեջ ա ռա ջին ան գամ 1997թ. ի րա կա նաց վեց պե տա կան պարտ քի վե  -
րա կա ռու ցու մը: Մաս նա վո րա պես, ՌԴ կա ռա վա րու թյան հետ պայ մա նա գիր 
ստո րագր վեց, ը ստ ո րի՝ մինչ այդ պա հը գոր ծող 5 վար կային պայ մա նագ րեր 
մի ա վոր վե ցին, և նոր պայ մա նագ րով եր կա րաձգ վեց վար կի մար ման մի ջի-
նաց ված ժամ կե տը, ու նվա զեց վեց մի ջին տո կո սադ րույ քը: 

Ար տա քին աղ բյուր նե րից ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րի ներգ րավ մա նը զու-
գա հեռ, 90-ի սկզ բից սկս վե ցին հան րա պե տու թյու նում ար ժեթղ թե րի շու կայի 
կար ևո րա գույն հատ ված հան դի սա ցող պե տա կան ար ժեթղ թե րի շուկայի 
ձևա   վոր ման և պե տա կան բյու ջե ի դե ֆի ցի տի ֆի նան սա վոր ման հա մար այդ 
շու կայից ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րի ներգ րավ ման ո ւղ ղու թյամբ ա ռա ջին 
քայ լե րը: Մաս նա վո րա պես.

- 1993-94-ին կազ մա կերպ վեց ներ քին փո խա ռու թյան պար տա տոմ սե րի 
շր ջա նա ռու թյու նը, 

- 1994-ին զանգ վա ծային չվ ճա րում նե րի ճգ նա ժա մի պայ ման նե րում 
սկիզբ ա ռավ գան ձա պե տա կան հա սա րակ մուր հակ նե րի շր ջա նա ռու թյու նը: 
Ֆի նանս նե րի նա խա րա րու թյու նը պե տա կան բյու ջե ից ֆի նան սա վոր վող գե-
րա տես չու թյուն նե րին տա լիս էր հա մա պա տաս խան գու մա րի մուր հակ ներ՝  
1 մլն դրամ նվա զա գույն գու մա րով, դրան ցով մա տա կա րար վող ապ րանք նե-
րի ու ծա ռա յու թյուն նե րի դի մաց վճա րում ներ ի րա կա նաց նե լու հա մար։ 1995-
1996-ին շր ջա նա ռու թյան մեջ դր վե ցին, հա մա պա տաս խա նա բար, 909 և 893 
մլն դրա մի գան ձա պե տա կան հա սա րակ մուր հակ ներ, ո րոնք հե տա գա յում 
սահ ման ված կար գով մար վե ցին պե տա կան բյու ջե ից:

- 1995-ին սկս վեց պե  տա կան (գան   ձա պե տա կան) կար ճա ժամ կետ պար-
տա տոմ սե րի (ՊԿՊ), 1996-ի ն՝ պե  տա կան ար ժե կտ րո նային կար   ճա ժամ-
կետ թղ թային պար տա տոմ սե րի և 1997-ի ն՝ պե  տա կան ար ժեկտ րո նային 
(է լեկտ րո  նային) պար  տա տոմ սե րի շր ջա նա ռու թյու նը: 1996-1997թթ. պե տա-
կան պար տա տոմ սե րի թո ղար կում նե րը զգա լի ո րեն ա ճե ցին։ Այս պես, ե թե 
1995թ. տա րե վեր ջին ՊԿՊ-նե րի շր ջա նա ռու  թյան ծա   վալն ան վա նա կան ար-
ժե քով կազ մում էր 210 մլն դրամ, ա պա 1997թ. տա րե վեր ջին՝ ար դեն 23.1 
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մլրդ դրամ էր: 1997թ. թո ղար կում նե րի ծա վալ նե րի ա ճին զու գըն թաց՝ ա ճեց 
նաև թո ղար կում նե րի ժամ կե տայ նու թյու նը։ Ե թե 1995-1996թթ. թո ղար կում-
նե րի գե րիշ խող մա սը 28 և 91-օ րյա ՊԿՊ-ներ է ին, ա պա 1997թ. թո ղար կում-
նե րում զգա լի ո րեն ա վե լա ցավ 182, 273 և 364-օ րյա ՊԿՊ-նե րի տե սա կա րար 
կշի ռը։ 

Այդ կա պակ ցու թյամբ նկա տենք, որ պե տա կան պարտ քի ար տա քին ու 
ներ քին հատ ված նե րի ձևա վոր ման ո լոր տում կա ռա վա րու թյունն այդ տա րի-
նե րին ի րա կա նաց րել է ո րոշ ա ռու մով տար բեր քա ղա քա կա նու թյուն: Մաս-
նա վո րա պես, ե թե ար տա քին պարտ քի քա ղա քա կա նու թյան շեշ տը դր վել էր 
ար տո նյալ պայ ման նե րով՝ է ժան ու եր կա րա ժամ կետ փո խա ռու մի ջոց նե րի 
ներ գրավ ման վրա, ա պա ներ քին պարտ քի ձևա վոր ման ա ռա ջին տա րի նե-
րին քա ղա քա կա նու թյան հիմ նա կան խն դի րը ե ղել է ոչ այն քան այդ պարտ-
քի է ժա նու թյան, որ քան ար ժեթղ թե րի շր ջա նա ռու թյան կազ մա կերպ ման, 
դրանց ծա վալ նե րի ա վե լաց ման և ներ քին շու կա յում վս տա հու թյան մթ նո լոր-
տի ստեղծ ման մի ջո ցով պե տա կան ար ժեթղ թե րի ներ քին շու  կայի աս տի ճա-
նա կան ձևա վո րումն ու կա յա ցու մը: 

Վե րը նշ ված մի ջո ցա ռում նե րը, պե տա կան բյու ջեն լրա ցու ցիչ ֆի նան սա-
կան ռե սուրս նե րով հա մալ րե լու հետ մի ա սին, բա վա րար հիմ քեր ստեղ ծե ցին 
հան րա պե տու թյան բյու ջե տային հա մա կար գի ամ րապնդ ման ու պե տա կան 
պարտ քի կա յու նու թյան ո ւղ ղու թյամբ հե տա գա տա րի նե րին ի րա կա նաց  վե-
լիք բա րե փո խում նե րի հա մար: 

6.  Հաշ վա պա հա կան հաշ վառ ման հա մա կար գի բա րե փո խում նե րը
 Հաշ վա պա հա կան հաշ վառ ման հա մա կար գում բա րե փո խում ներն սկսվե-

ցին 90-ա կան թվա կան նե րի սկզ բից: Դրանք հիմ նա կա նում նպա տակ ունե ին 
լու ծե լու շու կա յա կան տն տե սու թյան ան ցման հետ կապ ված ըն թա ցիկ հար-
ցե րը: Այդ տա րի նե րին դեռևս հս տա կեց ված չէր Հա յաս տա նի Հան րա պե տու-
թյու նում հաշ վա պա հա կան հաշ վառ ման հայե ցա կար գը:

1998 թվա կա նի մայի սին ըն դուն վեց « Հաշ վա պա հա կան հաշ վառ ման 
մա սին» ՀՀ օ րեն քը, ո րով սահ ման վեց Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում 
հաշ վա պա հա կան հաշ վառ ման ը նդ հա նուր հայե ցա կար գը, և սկիզբ դր վեց 
հաշ վա պա հա կան հաշ վառ ման հա մա կար գի գլո բալ բա րե փո խում նե րին: 

Հաշ վա պա հա կան հաշ վառ ման հայե ցա կար գը հս տա կեց նե լու և հաշ վա-
պա հա կան հաշ վառ ման հա մա կար գում ի րա կա նաց վող բա րե փո խում ներն 
ար դյու նա վետ ան ցկաց նե լու հա մար ՀՀ կա ռա վա րու թյու նը 1998 թվա կա նի 
նոյեմ բե րին ըն դու նեց « Հաշ վա պա հա կան հաշ վառ ման հա մա կար գի բա րե-
փո խում նե րի մա սին» N740 ծրագ րային ո րո շու մը:

1998 թվա կա նի նոյեմ բե րին ՀՀ կա ռա վա րու թյան ըն դու նած «Հաշ վա-
պա հա կան հաշ վառ ման հա մա կար գի բա րե փո խում նե րի մա սին» N740 
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ծրագ րային ո րոշ ման հա մա ձայն՝ ՀՀ ֆի նանս նե րի և է կո նո մի կայի նա խա-
րա րու թյու նը, հիմք ըն դու նե լով Հաշ վա պա հա կան հաշ վառ ման մի ջազ-
գային ստան դարտ նե րի կո մի տե ի (IASB) հրա պա րա կած Հաշ վա պա հա կան 
հաշ վառ ման մի ջազ գային ստան դարտ նե րը (IAS), 1999-2000 թվա կան նե րին 
ըն դու նեց Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հաշ վա պա հա կան հաշ վառ ման 
ստան դարտ նե րը (ՀՀՀՀՍ)՝ թվով 34 ստան դարտ: Ըն դուն ված ՀՀՀՀՍ-նե րի 
քա նա կը, ան վա նու մը և հա մա րա կա լու մը հա մա պա տաս խա նում են 2001թ. 
հուն վա րի 1-ի դրու թյամբ գո յու թյուն ու նե ցող IAS-նե րի քա նա կին, ան վան մա-
նը և հա մա րա կալ մա նը: Ո րոշ ՀՀՀՀՍ-նե րի բո վան դա կու թյու նը նույ նու թյամբ 
հա մա պա տաս խա նում էր նույ նա նուն IAS-նե րի բո վան դա կու թյա նը, ի սկ ո րոշ 
ՀՀՀՀՍ-նե րում կա տար վե ցին ոչ նշա նա կա լի փո փո խու թյուն ներ՝ հա մե մա-
տած նույ նա նուն IAS-նե րի հետ: Փո փո խու թյուն նե րը հիմ նա կա նում պայ մա-
նա վոր ված է ին IAS-նե րում սահ ման ված այ լընտ րան քային մո տե ցում նե րի 
կր ճատ մամբ և IAS-նե րի դրույթ նե րը Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան օ րենք-
նե րին հա մա պա տաս խա նեց մամբ: 

Ըն դուն ված ՀՀՀՀՍ-նե րի հի ման վրա ՀՀ ֆի նանս նե րի և է կո նո մի կայի 
նա խա րա րու թյու նը 1998-1999 թվա կան նե րին մշա կեց և 2000թ. վերջ նա կան 
տես քով հաս տա տեց կազ մա կեր պու թյուն նե րի ֆի նան սա տն տե սա կան գոր-
ծու նե ու թյան հաշ վա պա հա կան հաշ վառ ման հաշ վային պլա նը: 

Ըն դուն ված ՀՀՀՀՍ-նե րի հի ման վրա ՀՀ ֆի նանս նե րի և է կո նո մի կայի 
նա խա րա րու թյու նը 1999-2000 թվա կան նե րին մշա կեց և 2001թ. վերջ նա կան 
տես քով հաս տա տեց կազ մա կեր պու թյուն նե րի ֆի նան սա կան հաշ վետ վու-
թյուն նե րի փա թեթն ու դրանց լրաց ման հրա հան գը:

ՀՀՀՀՍ-նե րի կի րառ ման գոր ծըն թա ցում հաշ վա պահ նե րին գործ նա կան 
օ ժան դա կու թյուն ցու ցա բե րե լու հա մար ՀՀ ֆի նանս նե րի և է կո նո մի կայի նա-
խա րա րու թյու նը մշա կեց և 2001թ. հաս տա տեց ՀՀ հաշ վա պա հա կան հաշ-
վառ ման ստան դարտ նե րի հա մա ռոտ ու ղե ցույ ցը:

1998 թվա կա նի նոյեմ բե րին ՀՀ կա ռա վա րու թյան ըն դու նած «Հաշ վա պա-
հա կան հաշ վառ ման հա մա կար գի բա րե փո խում նե րի մա սին» N740 ծրա-
գրային ո րոշ մամբ սահ ման վեց ժա մա նա կա ցույց, ը ստ ո րի՝ ա ռևտ րային և 
ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րը (բա ցա ռու թյամբ՝ բյու ջե տային կազ-
մա կեր պու թյուն նե րի) 1999-2002թթ. պետք է ան ցում կա տա րե ին հաշ վա պա-
հա կան հաշ վառ ման նոր հա մա կար գին: 

Ոչ պե տա կան ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րում հաշ վա պա հա կան 
հաշ վառ ման նոր հա մա կար գի ներդր ման, հաշ վա պահ նե րի վե րա պատ-
րաստ ման աշ խա տանք նե րին նշա նա կա լի ո րեն օ ժան դա կել են օ տա րերկ րյա 
կազ մա կեր պու թյուն նե րը: 

Պե տա կան մաս նակ ցու թյամբ բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րում հաշ-
վա պա հա կան հաշ վառ ման նոր հա մա կար գի ներդր ման, հաշ վա պահ նե րի 
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վե րա պատ րաստ ման, ըն կե րու թյուն նե րի հաշ վա պա հա կան հաշ վառ ման 
քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման աշ խա տանք նե րին օ ժան դա կել է ՀՀ կա ռա-
վա րու թյու նը: 

7.  Վե րահս կիչ պա լա տի ստեղ ծու մը 
Ան կա խու թյու նից հե տո Հա յաս տա նում ձևա վոր վող քա ղա քա կան ու 

տն տե սա կան նոր հա րա բե րու թյուն նե րը պա հան ջում է ին պե տա կան ֆի-
նան սա կան վե րահս կո ղու թյան հա մա կար գի ստեղ ծում, ո րն ու նակ կլի ներ 
ա զա տա կան տն տե սու թյան պայ ման նե րում պաշտ պա նել պե տու թյան և հա-
սա րա կու թյան շա հե րը: Մի ա ժա մա նակ ան հրա ժեշտ էր ֆի նան սա կան վե-
րահս կո ղու թյան սկզ բունք նե րի, մո տե ցում նե րի կեն սա գործ ման հա մար 
ստեղ ծել օ րենսդ րա կան նոր դաշտ: Այդ պի սի կա ռույց դար ձավ Հա յաս տա նի 
Հան րա պե տու թյան Ազ գային ժո ղո վի վե րահս կիչ պա լա տը՝ ի բրև պե տա կան 
ֆի նան սա կան վե րահս կո ղու թյան նոր հա մա կարգ: Ար տա քին պե տա կան վե-
րահս կո ղու թյուն ի րա կա նաց նող այդ կա ռույ ցը հիմ նադր վեց 1996թ. մայի սի 
29-ին (2018թ. ապ րի լի 9-ի ց՝ Հաշ վեքն նիչ պա լատ)1:

 ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի վե րահս կիչ պա լա տի խն դիր ներն է ին՝ ի րա կա նաց-
նել մաս նա գի տա կան վե րահս կո ղու թյուն պե տա կան ե կա մուտ նե րի ու մի-
ջոց նե րի ար դյու նա վետ ծախս ման նկատ մամբ՝ ա պա հո վե լով դրանց օգ տա-
գործ ման թա փան ցի կու թյու նը: ՀՀ ԱԺ վե րահս կիչ պա լա տի մյուս կար ևո րա-
գույն գոր ծա ռույ թը ԱԺ ներ կա յաց ված հաշ վետ վու թյուն նե րի վեր լու ծու թյունն 
էր: Մաս նա վո րա պես, յու րա քան չյուր տար վա ՀՀ պե տա կան բյու ջե ի կա-
տար ման հաշ վետ վու թյունն ԱԺ-ո ւմ քն նարկ վում էր այդ հաշ վետ վու թյանն 
ա ռնչվող ՀՀ ԱԺ վե րահս կիչ պա լա տի եզ րա կա ցու թյան հետ հա մա տեղ:

 Հա յաս տա նի վե րահս կիչ պա լա տը ձևա վոր վել էր Ազ գային ժո ղո վի կող-
մից և հաշ վե տու էր ե րկ րի օ րենս դիր մարմ նին: Պա լատն Ազ գային ժո ղով 
էր ներ կա յաց նում կի սա մյա կային տե ղե կանք ներ, վե րահս կո ղու թյան վե րա-
բե րյալ ըն թա ցիկ հաշ վետ վու թյուն ներ, պա լա տի գոր ծու նե ու թյան տա րե կան 
ծրա գիրն ու հաշ վետ վու թյու նը՝ հրա պա րա կային դարձ նե լով իր ու սում նա սի-
րու թյան ար դյունք նե րը:

ՀՀ ԱԺ վե րահս կիչ պա լա տի (հաշ վեքն նիչ պա լա տի) գոր ծու նե ու թյան 
հիմ նա կան սկզ բունք ներն են՝ ան կա խու թյու նը, կո լե գի ա լու թյու նը և հրա պա-
րա կայ նու թյու նը:

 Վեր ջինս իր գոր ծու նե ու թյունն ի րա կա նաց նում էր ի նք նու րույն, պե տա-
կան իշ խա նու թյան մար մին նե րից ան կախ՝ ա ռաջ նորդ վե լով Լի մայի հռ չա-
կագ րի, ի նչ պես նաև INTOSAI-ի (Ֆի նան սա կան վե րահս կո ղու թյան գե րա-
գույն ա տյան նե րի մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյուն) սկզ բունք նե րով: Քա-
նի որ ՀՀ ԱԺ վե րահս կիչ պա լա տը լի ո վին նոր կա ռույց էր, նրա ա ռա ջին 

1 Տե՛ս http://armsai.am/
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քայ լերն ո ւղղ ված է ին պա լա տի կա ռուց ված քային ստո րա բա ժա նում նե րի, 
մաս նա գի տա կան վար չու թյուն նե րի, գոր ծու նե ու թյան ո լոր տի սահ ման-
մանը: Ազ գային ժո ղո վում հաս տատ ված կա նո նադ րու թյան հա մա ձայն՝ 
Վե րահս կիչ պա լա տի կազ մում գոր ծում է ին վե րահս կո ղա կան չորս բա-
ժին ներ՝ պե տա կան բյու ջե ի, սե փա կա նաշ նորհ ման ու ա պա պե տա կա նաց-
ման, ար տա սահ մա նյան փո խա ռու թյուն նե րի և վար կե րի, ամ փոփ-վեր լու-
ծա կան և տե ղե կատ վա կան-մե թո դա բա նա կան: Հե տա գա յում կա նո նա-
դրա կան փո փո խու թյուն նե րով պայ մա նա վոր ված, Վե րահս կիչ պա լա տի 
բա ժին նե րի թի վը հա մալր վեց հա մայնք նե րի բյու ջե նե րի վե րահս կո ղու-
թյան բաժ նով:

ՀՀ ԱԺ Վե րահս կիչ պա լա տը 1998 թվա կա նին ան դա մակ ցեց INTOSAI-ին 
(Բարձ րա գույն աու դի տի մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյուն), 2000 թվա կա-
նին՝ EUROSAI-ին (Եվ րո պա կան ե րկր նե րի բարձ րա գույն աու դի տի կազ մա-
կեր պու թյուն): 2007 թվա կա նին Վե րահս կիչ պա լա տը դար ձավ նաև ASOSAI-ի 
(Ա սի ա կան ե րկր նե րի բարձ րա գույն աու դի տի կազ մա կեր պու թյուն) լի ի րավ 
ան դամ:

8.  Պե տա կան գնում նե րի հա մա կար գի ներդ րու մը
 Պե տա կան գնում նե րի հա մա կար գի ներդր ման ո ւղ ղու թյամբ աշ խա-

տանք նե րը սկզբ նա վոր վել են 1998-ից: Հա մա կար գի ներդր ման ան հրա ժեշ-
տու թյու նը պայ մա նա վոր ված էր ի նչ պես հան րային հատ վա ծի կազ մա կեր-
պու թյուն նե րի կա րիք նե րի հա մար գնում նե րի կա տար ման մի աս նա կան կար-
գա վո րում նե րի նա խա տես ման, այն պես էլ հան րային մի ջոց նե րի՝ տն տե սող, 
ար դյու նա վետ և օգ տա վետ ե ղա նա կով տնօ րին ման հան գա ման քով: 

Ա վե լին, նման հա մա կար գի բա ցա կա յու թյունն է ա կան խո չըն դոտ էր հան-
րային ֆի նանս նե րի կա ռա վար ման այլ բնա գա վառ նե րում նա խա ձեռն ված 
բա րե փո խում նե րի գոր ծըն թա ցի ամ բող ջա կան ի րա կա նաց ման տե սա կե տից 
ևս, հաշ վի առ նե լով գնում նե րի հա մա կար գի՝ դրան ցից յու րա քան չյու րի հետ 
փոխ կա պակց ված լի նե լու հան գա ման քը:

 Հա մա կար գի ներդր ման սկզբ նա կան փու լում են թաօ րենսդ րա կան ակ-
տով կար գա վո րում ներ սահ ման վե ցին մի այն պե տա կան բյու ջե ի մի ջոց-
նե րի հաշ վին շի նա րա րա կան աշ խա տանք նե րի ձեռք բեր ման մր ցույթ նե րի 
ան ցկաց ման հա մար՝ դուրս թող նե լով ապ րանք նե րի և ծա ռա յու թյուն նե րի 
ձեռք բեր ման և հան րային հատ վա ծի այլ սուբյեկտ նե րի կա րիք նե րի հա մար 
գնում նե րի ի րա կա նաց ման ըն թա ցա կար գե րը:

Նշ ված ակ տի գոր ծո ղու թյա նը զու գա հեռ, 1999թ. ըն թաց քում սկս վե ցին 
«Գ նում նե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քի նա խագծ ման աշ խա տանք նե րը՝ կար գա վոր-
ման դաշ տում նե րա ռե լով տվյալ ժա մա նա կա հատ վա ծի հան րային հատ վա-
ծում ը նդ գրկ վող սուբյեկտ նե րի հա տուց մամբ բո լոր տե սա կի ապ րանք նե րի, 
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աշ խա տանք նե րի և ծա ռա յու թյուն նե րի ձեռք բեր ման մի աս նա կան կա նոն նե-
րով ըն թա ցա կար գե րի կազ մա կերպ ման, պայ մա նագ րե րի կա ռա վար ման և 
բո ղո քարկ ման հետ կապ ված պայ ման նե րը:

ՀՀ Ազ գային ժո ղո վը «Գ նում նե րի մա սին» օ րեն քի նա խա գի ծը հաս տա-
տեց 2000թ. հու նի սին:

 ԼԵ ՎՈՆ ԲԱՐ ԽՈՒ ԴԱՐՅԱՆ 
1992-1993թթ. ՀՀ Է կո նո մի կայի նա խա րա րի տե ղա կալ 
1993-1997 և 1999-2000թթ. ՀՀ ֆի նանս նե րի նա խա րար

ԴԱ ՎԻԹ ՀԱՄ ԲԱՐ ՁՈՒՄՅԱՆ
Բյու ջե տային գոր ծըն թա ցի կա ռա վար ման 

վար չու թյան պետ

 ԼԱ ԼԱ Ա ՆԱ ՆԻԿՅԱՆ
 Բյու ջե տային գոր ծըն թա ցի կա ռա վար ման 

վար չու թյան պե տի տե ղա կալ
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ՀՀ ՀԱՐ ԿԱՅԻՆ ՀԱ ՄԱ ԿԱՐ ԳԻ ՁԵ ՎԱ ՎՈՐ ՄԱՆ ՈՒ ԶԱՐ ԳԱՑ ՄԱՆ 
ՀԻՄ ՆԱ ԿԱՆ Ո ՒՂ ՂՈՒԹՅՈՒՆ ՆԵ ՐԸ 

1991-1998թթ. գոր ծող հար կային հա մա կար գի ը նդ հա նուր նկա րա գի րը

1. ՀՀ հար կային հա մա կար գը ԽՍՀՄ վեր ջին տա րի նե րին
ԽՍՀՄ-ո ւմ, կա ռա վար ման խիստ կենտ րո նաց ված հա մա կար գի և 

տնտե սու թյան մեջ գե րիշ խող պե տա կան սե փա կա նու թյան առ կա յու թյան 
պայ ման նե րում, հար կային հա մա կարգ՝ դա սա կան ա ռու մով, գո յու թյուն 
չու ներ, թեև դրա ա ռան ձին բա ղադ րիչ նե րը ֆի նան սա կան կա ռա վար ման 
բնա գա վա ռում մաս նա կի ո րեն կի րառ վում է ին: Հար կե րը, ը ստ է ու թյան, 
սահ ման ված է ին բա ցա ռա պես մաս նա վոր սեկ տո րի հա մար, ի սկ վեր ջի-
նիս դե րա կա տա րու թյու նը տն տե սու թյան մեջ խիստ ան նշան էր: Այն բո լոր 
մու ծում նե րը, որ պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րը կա տա րում է ին տար-
բեր մա կար դակ նե րի բյու ջե ներ, հա ճախ ու նե ին հար կային ան վա նում ներ 
և ըն կա լում (շր ջա նա ռու թյան հարկ, ֆոն դավ ճար և այլն), սա կայն ի րենց 
բուն տն տե սա գի տա կան բո վան դա կու թյամբ դրանք հարկ հա մա րել կա-
րե լի էր մեծ վե րա պա հում նե րով: Պատ ճառն այն էր, որ այդ հա մա կար գում 
ձեռ նար կու թյուն ներն, ը ստ է ու թյան, չու նե ին ֆի նան սա կան որ ևէ ան կա-
խու թյուն: Պե տու թյունն ի նքն էր ո րո շում բա ցա ռա պես բո լոր ձեռ նար կու-
թյուն նե րի պա հանջ նե րը ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րի նկատ մամբ և դրա 
հի ման վրա բյու ջե ներ մաս հա նում բո լոր ա զատ մի ջոց նե րը (այս պես կոչ-
ված՝ ա զատ մնա ցոր դը): Պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի հա մար ստեղծ-
վել էր զուտ ե կամ տից բյու ջե մաս հան ման ու րույն հա մա կարգ: Սկզ բում 
մաս հա նու մը շր ջա նա ռու թյան հար կի ձևով կա տար վում էր այն ճյու ղե րի 
ձեռ նար կու թյուն նե րում, որ տեղ, պե տու թյան կող մից սահ ման ված գնային 
գոր ծոն նե րով պայ մա նա վոր ված՝ ա ռա ջա նում է ին լրա ցու ցիչ ե կա մուտ ներ: 
Այ նու հետև կա տար վող մաս հա նում նե րի մի ջո ցով բյու ջե էր փո խանց վում 
շա հույ թի այն մա սը, ո րը պե տու թյան տե սան կյու նից նպա տա կա հար մար 
չէր հա մար վում օգ տա գոր ծել ձեռ նար կու թյուն նե րի կա րիք նե րի հա մար: 
Այդ մե խա նիզ մի առ կա յու թյան պայ ման նե րում, մաս նա գետ նե րի հաշ-
վար կով, պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րից եր բեմն մաս հան վում էր զուտ 
ե կամ տի 80-90 տո կո սը: 

Նշ ված հան գա մանք նե րով և հար կային հա մա կար գե րին բնո րոշ այլ 
հատ կա նիշ նե րի բա ցա կա յու թյամբ պայ մա նա վոր ված, ը նդ հան րա պես, ա կա-
դե մի ա կան շր ջա նակ նե րը ԽՍՀՄ-ո ւմ հար կային հա մա կար գի առ կա յու թյան 
վե րա բե րյալ խո սակ ցու թյուն նե րը հա մա րում է ին ոչ տե ղին: Մի ակ ա ռա վե-
լու թյու նը, ո րով կա րե լի էր բնո րո շել վե րոն շյալ հա մա կար գը, թերևս, նրա 
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կան խա տե սե լի ու թյունն ու եր կա րատև ժա մա նա կաշր ջա նում ան փո փոխ լի-
նելն էր:

 Հար կային հա մա կար գի կա յա ցու մը ԽՍՀՄ-ո ւմ սկս վեց 1990 թվա կա-
նից, ե րբ տն տե սու թյան մեջ սե փա կա նու թյան այլ ձևե րի վրա հիմն ված 
ձեռ նար կու թյուն նե րը սկ սե ցին ակ տիվ դե րա կա տա րու թյուն ու նե նալ: Դա, 
մի ա ժա մա նակ, հար կային բա րե փո խում նե րի ո ւղ ղու թյամբ ծա վա լուն նա-
խա պատ րաս տա կան աշ խա տանք ներ ի րա կա նաց նե լու այն շր ջանն էր, ե րբ 
ան հրա ժեշ տու թյուն ա ռա ջա ցավ հար կերն օգ տա գոր ծել որ պես շու կա յա կան 
ըն դար ձակ վող հա րա բե րու թյուն նե րը կար գա վո րող գոր ծիք, ի սկ հար կային 
հա մա կար գը դարձ նել մի աս նա կան ու կա յուն:

1991 հուն վա րի 1-ին գոր ծո ղու թյան մեջ դր վեց « Ձեռ նար կու թյուն նե րի, 
միա վո րում նե րի և կազ մա կեր պու թյուն նե րի հար կե րի մա սին» ԽՍՀՄ օ րեն քը: 
Հա մա ձայն այդ օ րեն քի՝ սահ ման վե ցին ը նդ հա նուր մի ու թե նա կան հետ ևյալ 
հար կա տե սակ նե րը՝ շա հու թա հարկ, շր ջա նա ռու թյան հարկ, ար տա հան ման 
և ներ մուծ ման հարկ, ե կամ տա հարկ և այլն: 1991թ. ԽՍՀՄ նա խա գա հի հրա-
մա նագ րով ա ռա ջին ան գամ սահ ման վեց և սկ սեց կի րառ վել նաև սկզբուն-
քո րեն նոր և վճա րող նե րին ան ծա նոթ՝ վա ճառ քի հար կը:

Բա ցի հար կային քա ղա քա կա նու թյան բնա գա վա ռում ար մա տա կան 
փո փո խու թյուն նե րի ի րա կա նա ցու մից և ա ռան ձին հար կա տե սակ նե րի մա-
սին ի րա վա կան հա մա պա տաս խան փաս տաթղ թե րի ըն դու նու մից, սկս վե-
ցին կա ռուց ված քային բա րե փո խում նե րը նաև հար կային վար չա րա րու թյան 
ո լոր տում: Դրան հատ կա պես նպաս տեց ԽՍՀՄ Նա խա րար նե րի Խորհր դի 
1990թ. հուն վա րի 1-ի ո րո շու մը, հա մա ձայն ո րի՝ ֆի նանս նե րի նա խա րա-
րու թյան կազ մում ստեղծ վեց Գլ խա վոր պե տա կան հար կային տես չու թյուն՝ 
սահ մա նե լով վեր ջի նիս ի րա վունք ներն ու պար տա կա նու թյուն նե րը: 

Ներ կա յաց նե լով 1990 թվա կա նին ԽՍՀՄ տա րած քում հար կային քա ղա-
քա կա նու թյան և վար չա րա րու թյան բնա գա վառ նե րում ի րա կա նաց ված փո-
փո խու թյուն նե րի նկա րագ րու թյու նը՝ նկա տենք, որ դրանք, պայ մա նա վոր-
ված գոր ծող քա ղա քա կան հա մա կար գի բնույ թով, չէ ին կա րող շր ջան ցել 
միու թե նա կան հան րա պե տու թյուն նե րը: 

Հատ կան շա կան է, սա կայն, որ այդ փո փո խու թյուն նե րը, 1990թ. ե րկ րորդ 
կե սից սկ սած, ու ղեկց վե ցին ԽՍՀՄ կազ մում գտն վող հան րա պե տու թյուն-
նե րում ի նք նու րույն հար կային հա մա կարգ ու նե նա լու ի րա վա կան հիմ քե րի 
ստեղծ մամբ: Մաս նա վո րա պես, ար դեն 1991թ. դեկ տեմ բե րի 27-ին Ռու սաս-
տա նում ըն դուն վեց « Ռու սաս տա նյան Ֆե դե րա ցի այի հար կային հա մա կար գի 
հի մունք նե րի մա սին» օ րեն քը, ո րում սահ ման վե ցին ՌՖ հար կային հա մա-
կար գի կա ռուց ման սկզ բունք նե րը, կա ռուց ված քը, ի նչ պես նաև հար կա տու-
նե րի ու հար կային մար մին նե րի ի րա վունք ներն ու պար տա կա նու թյուն նե րը: 
Ա վե լի վաղ, 1991թ. մար տի 21-ին, ըն դուն վել էր ՌՍՖՍՀ օ րեն քը « Պե տա կան 
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հար կային ծա ռա յու թյան» մա սին: Հա ջոր դիվ, 1992թ., պե տա կան հար կային 
ծա ռա յու թյա նը կից ստեղծ վեց հար կային հե տաքն նու թյուն նե րի վար չու-
թյունը, ո րը մեկ տա րի ան ց վե րա կազ մա վոր վեց հար կային բնա գա վա ռում 
գոր ծող ի րա վա պահ մարմ նի՝ Ռու սաս տա նի հար կային ոս տի կա նու թյան ֆե-
դե րալ ծա ռա յու թյան:

Ի նք նու րույն հար կային հա մա կար գի ստեղծ ման աշ խա տանք նե րը՝ 
տար բեր տեմ պե րով և ը նդ գրկ ման շր ջա նակ նե րով, 1991թ. ե րկ րորդ կե սից 
սկսեցին ի րա կա նաց վել մյուս գրե թե բո լոր մի ու թե նա կան հան րա պե տու-
թյուն նե րում:

2. ՀՀ հար կային քա ղա քա կա նու թյան օ րենսդ րա կան դաշ տի ստեղ ծու մը 
Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում ի նք նու րույն հար կային քա ղա քա կա-

նու թյուն սկ սեց ի րա կա նաց վել 1992 թվա կա նից, ե րբ աս տի ճա նա բար ձևա-
վոր վեց օ րենսդ րա կան այն բա զան, ո րն ան հրա ժեշտ նա խադ րյալ ներ ստեղ-
ծեց հա րա բե րա կա նո րեն ան կախ հար կային քա ղա քա կա նու թյուն ի րա կա-
նաց նե լու հա մար: 

1992թ. հուն վա րի 1-ից հե տո խիստ կարճ (եր կու շա բա թից փոքր-ի նչ ա վե-
լի) ժա մա նա կա մի ջո ցում, թվով շուրջ 15 են թաօ րենսդ րա կան փաս տաթղ թե-
րով (նա խա գա հի հրա մա նագ րեր, կա ռա վա րու թյան ո րո շում ներ, պե տա կան 
հար կային տես չու թյան հրա հանգ ներ) սահ ման վե ցին ՀՀ տա րած քում գոր-
ծող հար կե րը, ի սկ ա ռան ձին դեպ քե րում՝ նաև դրանց կար գա վոր ման ի րա-
վա հա րա բե րու թյուն նե րը: 

Հար կային հա րա բե րու թյուն նե րը կար գա վո րող նշ ված փաս տաթղ թե րի 
ըն դուն ման հապ ճե պու թյու նը հիմ նա կա նում պայ մա նա վոր ված էր հետ ևյալ 
հան գա մանք նե րով.

Նախ, 1991թ. դեկ տեմ բե րի 27-ին ըն դուն վե ցին « Ռու սաս տա նյան Ֆե դե-
րա ցի այի հար կային հա մա կար գի հի մունք նե րի մա սին», ի նչ պես նաև ա ռան-
ձին հար կա տե սակ նե րի վե րա բե րյալ ՌՖ օ րենք նե րը, ո րոնք գոր ծո ղու թյան 
մեջ դր վե ցին ան մի ջա պես՝ սկ սած 1992թ. հուն վա րի 1-ից: Այդ ի րա վի ճա կում, 
ֆի նան սա կան խիստ ո րո շա կի բար դու թյուն նե րից խու սա փե լու նպա տա-
կով, ա կն հայ տո րեն, Հա յաս տա նի կա ռա վա րու թյանն ան հրա ժեշտ էր ա րագ 
ըն դու նել այդ փու լում փաս տա ցի մի աս նա կան տն տե սա կան տա րած քում 
կիրառ վող հար կա տե սակ նե րի ներ դաշ նակ կար գա վո րում ներ (խոս քը վե-
րա բե րում է, հատ կա պես, ծագ ման ե րկ րի հարկ ման սկզ բուն քով ներդր ված 
ա վե լաց ված ար ժե քի և ակ ցի զային հար կե րին): 

Երկ րորդ, նախ կին խորհր դային տա րած քում սկս ված և ծա վալ վող 
տնտե սա կան վե րա փո խում նե րը պա հան ջում է ին մշա կել սկզ բուն քո րեն նոր 
հար կային քա ղա քա կա նու թյուն, ո րը պետք է դառ նար զար գա ցող շու կա-
յա կան հա րա բե րու թյուն նե րի կար գա վոր ման կար ևո րա գույն գոր ծիք նե րից 
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մե կը, մի ա ժա մա նակ՝ պե տա կան բյու ջեն ա պա հո վե լով ո րո շա կի ֆի նան սա-
կան մի ջոց նե րով: 

Այս ա ռու մով, ան խու սա փե լի թե րու թյուն նե րով հան դերձ, նոր հար կա տե-
սակ նե րի վե րա բե րյալ են թաօ րենսդ րա կան ակ տե րի ձևով հա մա պա տաս-
խան փաս տաթղ թե րի հապ ճեպ ըն դու նումն ան հրա ժեշտ էր և ար դա րաց ված: 

Հե տա գա յում, ըն դուն ված ա ռան ձին հար կա տե սակ նե րի մա սին են թա-
օրենսդ րա կան ակ տե րում հնա րա վո րինս կարճ ժամ կետ նե րում կա տար վե-
ցին լրա ցում ներ ու փո փո խու թյու ներ, և դրանք, որ պես օ րեն քի նա խագ ծեր՝ 
ներ կա յաց վե ցին ՀՀ Գե րա գույն Խոր հուրդ: 

Այս պես, 1992թ. հուն վա րի 18-ին օ րենս դիր մար մի նը հաս տա տեց 
« Շա հու թա հար կի մա սին», ապ րի լի 19-ի ն՝ « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 
հար կե րի և տուր քե րի մա սին», ի սկ 1994-1995թթ.՝ ե կամ տա հար կի, հո ղի 
հար կի և գույ քա հար կի մա սին ՀՀ օ րենք նե րը:

Փաս տո րեն, Հա յաս տա նում ա ռա ջին ան գամ օ րենսդ րո րեն հիմք դրվեց 
և ստեղծ վեց ոչ կա տա րյալ, սա կայն ի նք նու րույն հար կային հա մա կարգ:

Այ սու հան դերձ, նշ ված ժա մա նա կաշր ջա նում հար կային օ րենսդ րու թյան 
հրա տապ և ա րագ ձևա վոր ման գոր ծըն թա ցը ու նե ցավ նաև հետ ևանք ներ՝ ՀՀ 
հար կային հա մա կար գի այդ փու լին բնո րոշ ա ռանձ նա հատ կու թյուն ներով:

Ամ փո փե լով ա ռան ձին մաս նա գետ նե րի կող մից կա տար ված դի տար-
կում նե րը՝ փոր ձենք ներ կա յաց նել 1992թ. ՀՀ-ո ւմ ներդր ված հար կային հա-
մա կար գի հիմ նա կան ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը:

Որ պես ա ռանձ նա հատ կու թյուն (եր բեմն՝ նաև թե րու թյուն)՝ ա ռան ձաց-
վում և քն նարկ վում է ՀՀ հար կային օ րենսդ րու թյան և նախ կին ԽՍՀՄ հան-
րա պե տու թյուն նե րում (հատ կա պես՝ Ռու սաս տա նի Դաշ նու թյու նում) գոր ծող 
օ րենք նե րում կի րառ վող հարկ ման մե խա նիզմ նե րի հա ման մա նու թյու նը և 
փոխ կապ վա ծու թյու նը (մաս նա վո րա պես, ԱԱՀ-ի՝ ը ստ ծագ ման վայ րի հարկ-
ման մե թո դի կի րառ ման ա ռու մով):  

Նախ, ԱԱՀ-ի՝ ը ստ ծագ ման վայ րի սկզ բուն քի կի րա ռու մը պայ մա նա վոր-
ված էր այն հան գա ման քով, որ մեր եր կի րը 1992թ. գործ նա կա նում դեռ չէր 
դա դա րել ԽՍՀՄ ը նդ հա նուր տն տե սա կան տա րած քի մա սը կազ մել, ի սկ այդ 
պա րա գա յում կի րա ռե լի էր ԱԱՀ հարկ ման ոչ թե նշա նակ ման, այլ ծագ ման 
ե րկ րի հարկ ման մե թո դի օգ տա գոր ծու մը: 

Ինչ վե րա բե րում է հար կային օ րենք նե րի նմա նու թյուն նե րին, ա պա պետք 
է հաշ վի առ նել, որ ան ցման պրո ցե սում գտն վող ե րկր նե րի հա մար այդ նմա-
նու թյուն նե րը, թերևս, ան խու սա փե լի է ին: Օ րի նակ, մաս նա գետ նե րի մեծ մա-
սը, այդ թվում՝ նաև Ռու սաս տա նում, հա մա րում է, որ ան ցնե լով շու կա յա-
կան հա րա բե րու թյուն նե րի՝ Ռու սաս տա նը ներդ րեց հար կային հա մա կարգ՝ 
հա ման ման խո շոր ֆե դե րա տիվ պե տու թյուն նե րում ձևա վոր ված հա մա կար-
գե րին: Բազ մա թիվ պա րա մետ րե րով կա րե լի է դի տար կել նմա նու թյուն ներ 
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հատ կա պես Ա ՄՆ-ի և Գեր մա նի այի հար կային հա մա կար գե րի հետ: Թե ին-
չով են պայ մա նա վոր ված ան ցման սկզբ նա կան շր ջա նում գտն վող և զար-
գա ցած ե րկր նե րի հար կային օ րենսդ րու թյուն նե րի նմա նու թյան պատ ճա ռա-
հետ ևան քային կա պե րը՝ ու նի հս տակ բա ցատ րու թյուն, ո րին կանդ րա դառ-
նանք այլ ա ռի թով:

ՀՀ Հար կային հա մա կար գի սկզբ նա կան փու լի կար ևո րա գույն ա ռանձ նա-
հատ կու թյուն նե րից մեկն էլ հար կային օ րենսդ րու թյան ան կա յու նու թյունն էր: 
Օ րենսդ րու թյան ի րա կա նա ցու մը հա ճախ պա հան ջում էր հար կային մարմ նի 
կող մից են թաօ րենսդ րա կան ակ տե րի՝ հար կե րի հաշ վարկ ման ու վճար ման, 
հար կա տու նե րի և հար կային մար մի նե րի փոխ հա րա բե րու թյուն նե րի հար ցե-
րը պար զա բա նող հրա հանգ նե րի ըն դու նում: Այդ փաս տաթղ թե րը բազ մա-
թիվ է ին: Գրե թե ա մեն տա րի, հա ճախ՝ նաև տար վա ըն թաց քում մի քա նի 
ան գամ, օ րենսդ րա կան նշ ված փաս տաթղ թե րում կա տար վում է ին բազ մա-
թիվ փո փո խու թյուն ներ ու լրա ցում ներ: Չնա յած դրան՝ հար կային հա րա բե-
րու թյուն նե րը կար գա վո րող բազ մա թիվ նոր մա տի վային փաս տաթղ թեր, են-
թաօ րենսդ րա կան ակ տեր հա ճախ մի մյանց հա կա սում է ին: Այդ հա կա սու-
թյուն նե րը պա րարտ դաշտ է ին ստեղ ծում հար կային պար տա վո րու թյուն նե-
րից խու սա փե լու հա մար :

Ստաց վում էր փակ շղ թա. մի կող մից՝ օ րենսդ րու թյան մեջ առ կա հա-
կա սու թյուն նե րը հնա րա վոր էր վե րաց նել ան հրա ժեշտ փո փո խու թյուն-
ներ կա տա րե լու մի ջո ցով, մյուս կող մից, սա կայն, այդ փո փո խու թյուն նե-
րը ցան կա լի չէ ին հար կային օ րենսդ րու թյան կա յու նու թյան պահ պան ման 
տե սան կյու նից: Նշ ված խնդ րի լուծ ման ճա նա պար հը հիմ նա կա նում հա մա-
պա տաս խան մաս նա գետ նե րի կող մից ան հրա ժեշտ գի տե լիք նե րի և փոր-
ձի ձեռք բե րումն էր, ո րը, ը ստ է ու թյան, ի րա կա նաց վեց հա ջորդ տա րի նե րի 
ըն թաց քում: 

ՀՀ-ո ւմ հար կային օ րենսդ րու թյան ձևա վոր ման ամ բողջ հա մա լի րում 
ա ռանձ նա նում է ին վեր ջի նիս մեջ կա տար վող փո փո խու թյուն նե րի մա սին 
հար կա տու նե րի ոչ բա վա րար ի րա զեկ վա ծու թյան խն դիր նե րը: Հատ կա պես, 
կազ մա վոր ման սկզբ նա կան շր ջա նում ցան կա լի ից հե ռու էր նաև հար կային 
տես չու թյան աշ խա տա կից նե րի մաս նա գի տա կան պատ րաստ վա ծու թյան 
մա կար դա կը: Սա կայն տվյալ ի րա վի ճա կին ո րա կա կան գնա հա տա կան տա-
լու հա մար ան հրա ժեշտ է հիմք ըն դու նել ոչ թե խն դիր նե րի նկա րագ րու թյու-
նը ( ը ստ է ու թյան, այդ խն դիր նե րը, ոչ է ա կան շե ղում նե րով, ու նե ին ան ցման 
շրջա նի գրե թե բո լոր ե րկր նե րը), այլ՝ թե ի նչ մի ջո ցա ռում ներ է ին ի րա կա-
նաց վում դրանց բա ցա սա կան հետ ևանք նե րը մեղ մե լու հա մար: 

Այդ տե սան կյու նից, թերևս, ա մե նա հի շար ժան ի րա դար ձու թյու նը 1994թ. 
ՀՀ Հար կային տես չու թյան կող մից « Հար կային տե ղե կա տու» պար բե րա-
կա նի հրա տա րա կումն էր: Վեր ջինս կոչ ված էր մաս նա կի ո րեն լրաց նե լու 
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հա սա րա կու թյան ի րա զեկ վա ծու թյան պա կա սը տար բեր ե ղա նակ նե րով՝ 
սկսած հրա հանգ նե րի և մե թո դա կան ցու ցում նե րի տպագ րու թյու նից, ը նդ-
հուպ մինչև հարց ու պա տաս խան նե րի մի ջո ցով օ րենսդ րու թյան պար զա-
բա նու մը: Ա մս վա ըն թաց քում հար կային ծա ռա յու թյուն մուտ քագր ված մե-
թո դա կան հար ցերն ու դրանց մեկ նա բա նու թյուն նե րը ևս « Հար կային տե-
ղե կա տու»-ի մի ջո ցով հան րայ նաց վում է ին: Այդ ժա մա նակ նե րի հա մե մատ՝ 
պար բե րա կա նի բո վան դա կու թյու նը, ո ւղղ վա ծու թյու նը և նույ նիսկ հրա տա-
րակ ման փաստն ի նք նին, ո րո շա կի ա ռու մով, ան նա խա դեպ է ին:

Անց ման շր ջա նում ՀՀ հար կային օ րենսդ րու թյան հա ջորդ կար ևոր 
ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րից անհ րա ժեշտ է ա ռանձ նաց նել նաև ձևա վոր-
ված հար կային բե ռի մա կար դա կը: Տն տե սու թյան ո լոր տում խո րը կա ռուց-
ված քային փո փո խու թյուն նե րի և բարձր ի նֆ լյա ցի այի պայ ման նե րում հար-
կային հա մա կար գը կոչ ված էր ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րով ա պա հո վել 
բյու ջե ի մուտ քե րը, որ պես զի վեր ջի նիս հաշ վին ա պա հով վե ին պե տու թյան 
նվա զա գույն պա հանջ մունք նե րը: Ը նդ ո րում, ՀՀ հար կային հա մա կար գի 
ֆիս կալ բնույթն ար դա րաց վում էր նաև պա տե րազ մա կան դրու թյան մեջ 
գտն վե լու, հարկ ման նեղ բա զայի առ կա յու թյան, հա ղոր դակ ցու թյան ճա նա-
պարհ նե րի շր ջա փակ ման, ի նչ պես նաև այլ հան գա մանք նե րով ու պատ-
ճառ նե րով պայ մա նա վոր ված՝ տն տե սու թյան ոչ ցան կա լի վի ճա կով: Այ-
սու հան դերձ, 1990-ա կան թվա կա նի կե սե րին ՀՀ-ո ւմ ի րա կա նաց վեց հիմ-
նա կան հար կա տե սակ նե րից շա հու թա հար կի և ա վե լաց ված ար ժե քի հար-
կի դրույ քա չա փե րի է ա կան ի ջե ցում: Մաս նա վո րա պես, շա հու թա հար կի և 
ԱԱՀ-ի դրույ քա չա փե րը հա մա պա տաս խա նա բար 30 և 28 տո կո սից ի ջեց-
վե ցին մինչև 20 տո կոս:

1992-1998թթ. ՀՀ օ րենսդ րա կան դաշ տի ձևա վոր ման ըն թաց քը սույն հոդ-
վա ծում շատ հա կիրճ ներ կա յաց նե լը թե րի կլի ներ, ե թե ան դրա դարձ չկա-
տա րե ինք 1994 թվա կա նին հար կային տես չու թյան ջան քե րով սկիզբ դր ված 
«Ե կա մուտ նե րի և գույ քի կրկ նա կի հար կու մը բա ցա ռե լու» միջ պե տա կան հա-
մա ձայ նագ րե րի քն նարկ ման ու հաս տատ ման պրակ տի կային: Նշ ված հա-
մա ձայ նագ րե րը, ը ստ է ու թյան, ը նդ գր կում են հար կային ո լոր տում պայ մա-
նագ րի կողմ հան դի սա ցող պե տու թյուն նե րի հա մա գոր ծակ ցու թյա նը վե րա-
բե րող բո լոր հար ցե րը: Դրանք, մի կող մից, հնա րա վո րու թյուն են ստեղ ծում 
բա ցա ռել կրկ նա կի հար կու մը և հարկ ման տե սան կյու նից նպաս տել փո խա-
դարձ ներդ րու մային ծրագ րե րի ի րա կա նաց մա նը, ի սկ մյուս կող մից՝ նպաս-
տում են կա յուն և կան խա տե սե լի հար կային դաշ տի ստեղծ մա նը: Չման րա-
մաս նե լով այդ հա մա ձայ նագ րե րի բո վան դա կու թյու նը և դրանց մշակ մա նը 
ներ կա յաց վող պա հանջ նե րը՝ նշենք, որ մինչև 1996թ. ա վար տը հա ջող վեց 
հա մա պա տաս խան փաս տաթղ թեր ստո րագ րել ՀՀ-ի՝ տն տե սա կան ա ռու մով 
խո շոր գրե թե բո լոր գոր ծըն կեր ե րկր նե րի հետ՝ Բուլ ղա րի ա (ու ժի մեջ է մտել 
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1995թ.), Ո ւկ րաի նա (1996թ.), Չի նաս տան (1996թ.), Ի րան (1997թ.), Ռու մի նի ա 
(1997թ.) և Ռու սաս տան (1998թ.):

Ամ փո փե լով մինչև 1997թ. ՀՀ գոր ծող հար կային օ րենսդ րա կան դաշ տի 
ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րի նկա րագ րու մը՝ նշենք, որ դրա ա ռա վել ման րա-
մասն շա րադր ման հնա րա վո րու թյուն նե րը սույն հոդ վա ծում սահ մա նա փակ 
են, և դրանք, ան հրա ժեշ տու թյան դեպ քում, կներ կա յաց վեն այլ ձևա չա փով 
կամ այլ ա ռի թով:

1992-1996թթ. ՀՀ գոր ծող հար կային հա մա կար գի վեր լու ծու թյուն նե րի հի-
ման վրա 1997թ. ապ րի լի 14-ին լրամ շակ ված տես քով ըն դուն վեց հան   րա  պե-
տու թյան հար կային ո լոր տում հա րա բե րու թյուն նե րը կա նո նա կար գող հիմ-
նա րար օ րենս  դրա կան ակ տը՝ « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հար կե րի 
մա սին» ՀՀ օ րեն քը: 

« Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հար կե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քը, հան դի-
սա նա լով հար կային ո լոր տում կա ռուց ված քային հա րա բե րու  թյուն նե րը սահ-
մա նող և կար գա վո րող ի րա վա կան ա կտ, փաս տո րեն, ամ բող ջաց րեց ան-
ցած ժա մա նա կաշր ջա նում ի րա կա նաց ված հար կային կա ռա վար ման փոր-
ձա ռու թյու նը և օ րեն քի մա կար դա կի հասց րեց այդ բնա գա վա ռում հիմ նա րար 
ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի կար գա վո րու մը: 

1997թ. ըն դուն ված « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հար կե րի մա    սին» 
ՀՀ օ րեն քով սահ ման վե ցին Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում հար կի 
հաս կա ցու թյու նը, հար կե րի և հար կային ար տո նու թյուն նե րի տե սակ նե րը, 
հար կային վե ճե րի լուծ ման կար գը, Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հար-
կային օ րենսդ րու թյան և հար կային հա րա բե րու թյուն նե րը կար գա վո րող 
մյուս ի րավա կան ակ տե րի խախ տում նե րի հա մար պա տաս խա նատ վու թյու-
նը, ի նչ պես նաև այն ս կ զ բ ու ն ք ն ե ր ը, ո րոնց վրա հիմն վում են հար կե րի 
մա սին ՀՀ օ րենսդ րու թյու նը և հար կային հա րա բե րու թյուն ներ կար գա վո րող 
մյուս ի րա վա կան ակ տե րը:

 Մաս նա վո րա պես, սահ ման վեց, որ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում 
հար կային հա րա բե րու թյուն նե րը կար գա վոր վում են՝ 

ա) հար կային օ րենսդ րու թյամբ, ո րը բաղ կա ցած էր ի նչ պես « Հար կե րի 
մա սին», այն պես էլ ա ռան ձին հար կա տե սակ նե րի մա սին ՀՀ օ րենք նե րից.

բ) ՀՀ կա ռա վա րու թյան ո րո շում նե րով՝ մի այն հար կային օ րենսդ րու թյամբ 
սահ ման ված դեպ քե րում և սահ ման նե րում.

գ) հար կային մարմ նի, ի նչ պես նաև օ րեն քով սահ ման ված դեպ քե րում 
պե տա կան կա ռա վար ման այլ մար մին նե րի կող մից ըն դուն ված ակ տե րով՝ 
հար կային օ րենսդ րու թյամբ կամ ՀՀ կա ռա վա րու թյան ո րո շում նե րով սահ-
ման ված դեպ քե րում և սահ ման նե րում: 

Ամ րագր վեց այն հան գա ման քը, որ ե թե ՀՀ հար կային օ րենսդ րու թյան և 
հար կային հա րա բե րու թյուն նե րը կար գա վո րող այլ ի րա վա կան ակ տե րով 
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սահ ման ված դրույթ նե րը պա րու նա կում են հա կա սու թյուն ներ կամ տա րըն-
թեր ցում ներ, ա պա հարկ ման նպա տա կով այդ դրույթ նե րը մեկ նա բան վում, 
ի նչ պես նաև հար կային և մաք սային մար մին նե րի կող մից կի րառ վում են 
հարկ վճա րո ղի օգ տին: 

Մի ա ժա մա նակ, հար կային օ րենսդ րու թյան հա ճա խա կի փո փո խու թյուն-
նե րը մաս նա կի ո րեն կան խար գե լե լու նպա տա կով նա խա տես վեց, որ հար-
կի դրույ քա չա փի փո փո խու թյու նը, հար կի սահ մա նու մը կամ վե րա ցու մը կա-
տար վում է մի այն ֆի նան սա կան տար վա սկզ բից (հաշ վե տու ֆի նան սա կան 
տար վա ըն թաց քում պե տա կան բյու ջե ի հաս տատ ման դեպ քում՝ հաս տատ-
ման պա հից), ե թե ա ռան ձին հար կա տե սա կի մա սին օ րեն քով այլ բան սահ-
ման ված չէ:

Դրա հետ մեկ տեղ, այս օ րեն քում ման րա կր կիտ և ամ բող ջա կան ցան կով 
ներ կա յացվ ած է ին ՀՀ-ո ւմ գոր ծող հար կա տե սակ ներն ու ար տո նու թյուն նե-
րը, ման րա մաս նեց ված է ին հարկ վճա րող նե րի ի րա վունք նե րը, պար տա կա-
նու թյուն նե րը և հս կո ղու թյու նը հար կե րի վճար ման նկատ մամբ: 

Նշենք, որ մինչ օ րեն քով հարկ վճա րող նե րի ի րա վունք նե րի և պար տա-
կա նու թյուն նե րի սահ մա նու մը՝ ՀՀ կա ռա վա րու թյան 1995 թվա կա նի ապ րի լի 
17-ի « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան տա րած քում գոր ծող ձեռ նար կու թյուն-
նե րում, հիմ նարկ նե րում, կազ մա կեր պու թյուն նե րում և ան հատ ձեռ նե րեց նե-
րի մոտ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հար կային պե տա կան տես չու թյան 
մար մին նե րի կող մից ստու գում ներ և ու սում նա սի րու թյուն ներ ի րա կա նաց նե-
լու կար գը հաս տա տե լու մա սին» N 213 ո րոշ մամբ սահ ման վել էր հարկ վճա-
րող նե րի մոտ ան ցկաց վող ս տ ու գ ու մ ն ե ր ի կար գը, ո րը հե տա գա յում 
գոր ծում էր այն քա նով, որ քա նով չէր հա կա սում 2000թ. մայի սի 17-ին Ազ-
գային ժո ղո վի կող մից ըն դու նած «Ս տու գում նե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քին:

 Հարկ վճա րող նե րի ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան ա պա հով մանն 
ո ւղղ ված օ րենսդ րա կան վե րո հի շյալ փաս տաթղ թե րը ան հրա ժեշտ նա-
խադրյալ ներ ստեղ ծե ցին այդ բնա գա վա ռի հե տա գա ի րա վա կար գա վոր ման 
հա մար: 

« Հար կե րի մա սին» օ րեն քին զու գա հեռ՝ 1997-1998թթ. ըն դուն վե ցին «Ակ-
ցի զային հար կի մա սին», «Ե կամ տա հար կի մա սին», « Շա հու թա հար կի մա-
սին», « Գույ քա հար կի մա սին», « Հաս տա տագր ված վճար նե րի մա սին» 
նոր օ րենք նե րը, ի նչ պես նաև այ լընտ րան քային հարկ ման մե խա նիզմ-
ներ սահ մա նող ՀՀ օ րենք նե րը « Հաս տա տագր ված վճար նե րի մա սին» և 
« Պար զեց ված հար կի մա սին», ո րոնք ա ռա վել հա մա պա տաս խան է ին նոր 
ի րո ղու թյուն ների պայ ման նե րում հար կային ի րա վա հա րա բե րու թյուն նե րի 
կար գա վոր ման օ րենսդ րա կան դաշ տին ներ կա յաց վող պա հանջ նե րին: Այդ 
փո փո խու թյուններն ո ւղղ ված է ին ի նչ պես հար կային օ րենսդ րու թյան դրույթ-
նե րի հստա կեց մանն ու հարկ ման մե խա նիզմ նե րի կա տա րե լա գործ մա նը, 
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այն պես էլ ի րենց մեջ պա րու նա կում է ին ՀՀ-ո ւմ հար կային բե ռի նվա զեց ման 
ո րո շա կի տար րեր: Հատ կան շա կան է, որ ա ռա ջին ան գամ օ րենսդ րու թյամբ 
ամ րագր վեց մի ան գա մյա հար կադր ման սկզ բուն քը՝ հարկ ման նույն օբյեկ տը 
կոնկ րետ հար կա տե սա կով, նույն ժա մա նա կաշր ջա նում, կա րող էր հարկ վել 
մի այն մեկ ան գամ:

Ո րոշ հե տա զո տող ներ, փոր ձե լով փու լե րի բա ժա նել 1991-ից մինչև 1998 
թվա կանն ըն կած ժա մա նա կաշր ջա նում Հա յաս տա նում ի րա կա նաց ված 
հար կային գոր ծըն թաց նե րը, այն ներ կա յաց նում են 2 փու լով՝ մինչև 1997 
թվա կա նը՝ որ պես ձևա վոր ման փուլ, և դրա նից հե տո հե տո ըն կած ժա մա-
նա կա շրջա նը՝ բա րե փո խում նե րի փուլ: Մեր դի տարկ մամբ՝ նման մո տե-
ցում ները մա կե րե սային վեր լու ծու թյան և մաս նա գի տա կան բնա գա վա ռում 
ոչ բա վա րար պատ րաստ վա ծու թյան ար դյունք են: Ա կն հայտ է, որ նշ ված 
բաժան ման հիմ քում դնել մի այն 1997թ. ապ րի լին հա մա պա տաս խան օ րենս-
դ րա  կան փաս տաթղ թե րի ըն դուն ման հան գա ման քը՝ ա ռն վազն մո լո րու թյուն 
է, քա նի որ ի րա կա նում դրանք ոչ թե մի քա նի ա մս վա, այլ ՀՀ հար կային ծա-
ռա յու թյու նում ար դեն բա վա կա նին փորձ ձեռք բե րած, փայ լուն մե թո դա բան 
մաս նա գետ նե րի կող մից 1992-1996թթ. կա ռա վա րու թյան ի րա կա նաց րած 
հար կային քա ղա քա կա նու թյան բազ մա կող մա նի վեր լու ծու թյուն նե րի և մի-
ջազ գային փոր ձը հաշ վի ա ռած ա ռա ջար կու թյուն նե րի ար դյունք է ին: 

Այդ ի սկ պատ ճա ռով հակ ված ե նք պն դել, որ մաս նա գի տա կան վեր-
լու ծա կան աշ խա տանք նե րում ան հրա ժեշտ է և տրա մա բան ված՝ 1992-1998 
թվա կան ներն ըն կած ժա մա նա կաշր ջա նը դի տար կել որ պես ՀՀ հար կային 
հա մա կար գի ձևա վոր ման և բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց ման մեկ ամ բող-
ջա կան փուլ:

3. ՀՀ հար կային հա մա կար գի վար չա րա րա կան բա րե փո խում նե րը 
19911998թթ. 

1990 թվա կա նի ըն թաց քում ԽՍՀՄ մի ու թե նա կան հան րա պե տու թյուն նե-
րի կա ռա վար ման հա մա կար գում ի րա կա նաց վում է ին ար մա տա կան կա ռու-
ցած քային փո փո խու թյուն ներ: Ան ցու մը շու կա յա կան հա րա բե րու թյուն նե րին 
և դրա նով պայ մա նա վոր ված՝ ի րա կան հար կային հա մա կար գի ստեղծ ման 
ան հրա ժեշ տու թյու նը են թադ րում է ին նաև հար կային նոր վար չա րա րու-
թյան կա ռուց ված քային ա պա հո վում: Խոս քը վե րա բե րում էր հատ կա պես 
ֆի նանս նե րի նա խա րա րու թյան կազ մում գոր ծող պե տա կան ե կա մուտ նե րի 
ծա ռա յու թյան վե րա փոխ մա նը՝ այն հաշ վով, որ վեր ջի նիս կազ մա կերպ չա-
կան կա ռուց ված քը կա րո ղա նար ա պա հո վել ան ցու մը վար չահրա մա յա կան 
տն տե սու թյու նից շու կա յա կան տն տե սու թյա նը: Ը նդ ո րում, խն դի րը ոչ մի այն 
ծա ռա յու թյան գոր ծառ նու թյուն նե րի, այլ նաև պե տա կան կա ռա վար ման հա-
մա կար գում դրա տե ղի ու դե րի ո րո շա կի ա ցումն էր: Որ պես կա նոն՝ ԽՍՀՄ 
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գրե թե բո լոր մի ու թե նա կան հան րա պե տու թյուն նե րը, այդ թվում՝ նաև Հա-
յաս տա նը, հար կային հա մա կար գի ձևա վոր ման լի ա զո րու թյուն նե րը վե րա-
պա հե ցին ոչ թե ֆի նանս նե րի նա խա րա րու թյա նը, այլ նոր ստեղծ ված հար-
կային ծա ռա յու թյուն նե րին: Նման մո տե ցումն ու ներ իր պատ ճա ռա հետ-
ևան քային հիմ նա վո րում նե րը, ո րոնց ներ կա յաց մա նը սույն հոդ վա ծում չենք 
անդրա դառ նա: Նշենք մի այն, որ ա ռա ջադր ված նպա տա կի տե սան կյու նից՝ 
այդ ո րո շումն ար դա րաց ված էր: 

ՀՀ նա խա րար նե րի խորհր դի 1991թ. հոկ տեմ բե րի 2-ի թիվ 585 ո րոշ-
մամբ՝ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան նա խա րար նե րի խորհր դին ա ռըն թեր 
ստեղծ վեց պե տա կան հար կային տես չու թյու նը (ՊՀՏ): 

Այդ ո րոշ մամբ, փաս տո րեն, հետ խորհր դային շր ջա նում սկիզբ դր վեց ՀՀ 
ի նք նու րույն հար կային կա ռա վար ման հա մա կար գի ձևա վոր մա նը: 

Հե տա դարձ հա յացք նե տե լով ան ցած պատ մու թյա նը՝ կա րե լի է ար-
ձա նագ րել, որ ՊՀՏ-ն ստեղծ վեց գրե թե զրո յա կան վի ճա կից: Բա ցի ֆի-
նանս նե րի նա խա րա րու թյան հա մա կար գից տե ղա փոխ ված շուրջ 1450 
մաս նա գետ նե րից և ներ քին գոր ծե րի ու ազ գային ան վտան գու թյան նա-
խա րա րու թյուն նե րի ա վե լի քան 300 ծա ռայող նե րի հա մալ րու մից, ը ստ 
է ու թյան, ձևա վոր ման սկզբ նա կան շր ջա նում, հիմ նա կա նում՝ օբյեկ տիվ 
պատ ճառ նե րով պայ մա նա վոր ված, գե րա տես չու թյու նը որ ևէ օ ժան դա կու-
թյուն չստա ցավ: 

Գրե թե զրո յա կան վի ճա կում է ին գտն վում շեն քային և գույ քային պայ-
ման նե րը (ֆի նանս նե րի նա խա րա րու թյան շեն քում մի այն ՊՀՏ պե տի տե-
ղա կալ նե րի հա մար հատ կաց վել էր ըն դա մե նը մի քա նի սե նյակ): Տես չա կան 
ստու գում նե րի հա մար ան հրա ժեշտ մե քե նա յա կան պար կը բա ցա կա յում էր 
ամ բող ջու թյամբ: Դրան գու մա րած՝ հար կային օ րենսդ րու թյան և ՊՀՏՆ-ն 
գոր ծու նե ու թյան հիմք հան դի սա ցող ի րա վա նոր մա տի վային փաս տաթղ թե-
րը դեռևս գտն վում է ին նախ նա կան մշակ ման փու լում: 

Ինչ վե րա բե րում էր այլ հա մա կար գե րից տես չու թյուն տե ղա փոխ ված 
մաս նա գետ նե րի օ ժան դա կու թյա նը և շա րու նա կա կա նու թյան ա պա հով մա նը, 
ա պա, ի հար կե, նրանց մի մա սը հե տա գա յում է ա կան դե րա կա տա րու թյուն 
ու նե ցավ ՀՀ հար կային հա մա կար գի ձևա վոր ման գոր ծում, սա կայն սկզբ նա-
կան պրո ցե սում նրանք ևս օ ժան դա կու թյան կա րիք ու նե ին նոր օ րենսդ րու-
թյու նը յու րաց նե լու և որ պես ան կախ ե րկ րի պե տա կան ծա ռայող ներ՝ ի նք նու-
րույն ո րո շում ներ կա յաց նե լու հա մար: 

Պե տա կան հար կային տես չու թյու նը սկզբ նա կան շր ջա նում ու ներ կազ-
մա կերպ չա կան հետ ևյալ կա ռուց ված քը.

ա/ կենտ րո նա կան ա պա րատ,
բ/ քա ղա քային և շր ջա նային՝ թվով 50-ից ա վե լի հար կային տես չու թյուն-

ներ: 
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Կենտ րո նա կան ա պա րա տում, բնա կա նա բար, պահ պան վեց տես չա կան 
ստու գում նե րի գոր ծա ռույ թը: Սա կայն ժա մա նա կի ըն թաց քում, կախ ված նոր 
օ րենսդ րու թյան պա հանջ նե րից, շու կա յա կան տն տե սու թյան պայ ման նե րում 
հար կային մար մին նե րի լի ա զո րու թյուն նե րի ը նդ լայ նու մից, ի նչ պես նաև՝ ծա-
ռա յու թյան ներ սում ֆունկ ցի ո նալ պար տա կա նու թյուն նե րի հս տա կե ցու մից, 
փոխ վե ցին այդ ստու գում նե րի բո վան դա կու թյու նը, ձևե րը և ի րա կա նաց ման 
մե թոդ նե րը: Դա հատ կա պես տե սա նե լի դար ձավ ՀՀ կա ռա վա րու թյան 1995 
թվա կա նի ապ րի լի 17-ի « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան տա րած քում գոր-
ծող ձեռ նար կու թյուն նե րում, հիմ նարկ նե րում, կազ մա կեր պու թյուն նե րում 
և ան հատ ձեռ նե րեց նե րի մոտ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հար կային 
պե տա կան տես չու թյան մար մին նե րի կող մից ստու գում ներ և ու սում նա սի-
րու թյուն ներ ի րա կա նաց նե լու կար գը հաս տա տե լու մա սին» N 213 ո րոշ ման 
ըն դու նու մից հե տո:

 Պե տա կան հար կային տես չու թյան ի րա վա սու թյուն նե րի մեջ և կենտ-
րո նա կան ա պա րա տի կա ռուց ված քում սահ ման վեց եր կու կար ևոր գոր ծա-
ռույթ, ո րոնք, ի տար բե րու թյուն տես չա կան ստու գում նե րի, հար կային ծա-
ռա յություն նե րը նախ կի նում եր բեք չէ ին ի րա կա նաց րել: Խոս քը վե րա բե րում 
է ՀՊՏ –ի կող մից ի րա կա նաց վե լիք մե թո դա բա նա կան, ի նչ պես նաև օ պե րա-
տիվ-հե տա խու զա կան գոր ծու նե ու թյա նը: 

Հատ կա պես հար կային ծա ռա յու թյան կազ մում ստեղծ ված մեթոդա բա-
նա կան վար չու թյան աշ խա տա կից նե րի ջան քե րով էր, որ 1991-1998թթ. ձևա-
վոր վեց ու ամ բող ջա կան տեսք ստա ցավ ՀՀ հար կային համա կար գը, սահ-
ման վեց ՀՊՏ և դրա կենտ րո նա կան ա պա րա տի կա ռուց ված քը, հս տա կեց-
վե ցին կենտ րո նա կան ա պա րա տի տար բեր ստո րա բա ժա նում նե րի և տա-
րած քային հար կային տես չու թյուն նե րի  փոխ հա րա բե րու թյուն նե րը և գոր ծա-
ռույթ նե րը: 

Վար չու թյու նը, 15-ից պա կաս իր աշ խա տա կից նե րով, փաս տո րեն, կա րո-
ղա ցավ կարճ ժա մա նա կա մի ջո ցում մշա կել և ներդ նել Հա յաս տա նի Հան րա-
պե տու թյու նում ի րա կա նաց վող հար կային քա ղա քա կա նու թյան և վար չա րա-
րու թյան օ րենսդ րա կան հիմ քե րը։ Ը նդ հա նուր առ մամբ, թվով 100-ից ա վե լի 
մշակ ված օ րեն քի նա խագ ծե րը, կա ռա վա րու թյան ո րո շում նե րը և ՀՊՏ հրա-
հանգ նե րը, ան շուշտ, պա հան ջում է ին դրանց ներդր ման ու կի րառ ման բա զում 
վար չա րա րա կան ո րո շում նե րի կա յա ցում: Կար ծում ե նք, որ դրանք ար ժա նի 
են ա ռան ձին ու սում նա սի րու թյան ու հա մա պա տաս խան գնա հա տա կա նի: 

Ամ փո փե լով 1992-1998թթ. ՀՀ հար կային հա մա կար գի ձևա վոր ման ու 
զար գաց ման հիմ նա կան ուղ ղու թյուն նե րը ներ կա յաց նող շատ հա մա ռոտ այս 
ակ նար կը՝ կցա ն կա նայինք այն ա վար տել հետ ևյալ դի տար կու մով. 

Թեև 1998 թվա կա նից հե տո ան ցած տա րի նե րի ըն թաց քում, հար կային 
քա ղա քա կա նու թյան ու վար չա րա րու թյան բնա գա վա ռում կու տակ ված 
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փոր ձի և հան րա պե տու   թյու նում ա ռա ջա ցած ըն թա ցիկ և ռազ մա վա րա կան 
նոր խն դիր նե րին զու գա հեռ, նախ կի նում ըն դուն ված ՀՀ հար կային օ րեն-
քնե րում կա տար վել են զգա լի փո փո խու թյուն ներ և լրա ցում ներ, սա կայն 
պրակ տի կան ցույց տվեց, որ 1992-1998թթ. օ րենսդ րու թյունն իր սկզբ նա կան 
խմբագրու թյամբ ար դեն ի սկ ստեղ ծել էր բա վա րար հիմ քեր՝ հե տա գա տա-
րի նե րին նշված ո լոր տում ան հրա ժեշտ փո փո խու թյուն ներ և Հա յաս տա նի 
Հան րա պե տու թյու նում լի ար ժեք պե տա կան հար կային կա ռա վա րում ի րա-
կա նաց նե լու հա մար:

 ՊԱՎ ԼԻԿ ՍԱ ՖԱՐՅԱՆ
1991-1994թթ. ՀՀ Նա խա րար նե րի խորհր դին ա ռըն թեր 

պե տա կան հար կային տես չու թյան պե տի տե ղա կալ
1994-1997թթ. ՀՀ  հար կային պե տա կան տես չու թյան պետ, նա խա րար
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 ՀԱՅԱՍ ՏԱ ՆԻ ԵՐ ՐՈՐԴ ՀԱՆ ՐԱ ՊԵ ՏՈՒԹՅԱՆ  
Ա ՐԴՅՈՒ ՆԱ ԲԵ ՐՈՒԹՅՈՒ ՆԸ

Սկիզ բը
 Մինչ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ան կա խա ցու մը խորհր դային սո-

ցի ա լիս տա կան Հա յաս տա նում գո յու թյուն ու ներ ար դյու նա բե րու թյու նը կա-
ռա վա րող եր կու կա ռույց՝ թեթև ու տե ղա կան ար դյու նա բերու թյուն նե րի 
նա խա րա րու թյուն ներ։ Բա ցի այդ՝ կային մի շարք, պայ մա նա կան ա սած՝ 
« ծանր» ար դյու նա բե րու թյա նը պատ կա նող ձեռ նար կու թյուն ներ ու գի տա-
հե տա զո տա կան հիմ նար կու թյուն ներ, ո րոնք են թա կա է ին « կենտ րո նին», 
ի մա՝ սո վե տա կան ե րկ րի տար բեր նա խա րա րու թյու նե րին (ար դյու նա բե րու-
թյան, պաշտ պա նու թյան, պաշտ պա նա կան ար դյու նա բե րու թյան, մե քե նա շի-
նու թյան և այլն)։ Եվ ե րբ Հա յաս տա նը ան կա խա ցավ, մի շարք պե տա կան 
հիմ նարկ-ձեռ նար կու թյուն ներ մնա ցին ա ռանց վե րա դա սի, և ան հրա ժեշ-
տու թյուն կար ստեղ ծել մի լի ա զոր պե տա կան կա ռա վար ման մար մին, ո րին 
կեն թար կվե ին այս հիմ նարկ-ձեռ նար կու թյուն նե րը։ Եվ 1991թ. դեկ տեմ բե րին 
մի ու թե նա կան պատ կա նե լ ու թյան « ծանր» ար դյու նա բե րու թյան (ԾԱ) և «Ան-
տա ռարդ»-ի բա զայի վրա ստեղծ վեց Հա յաս տա նի ար դյու նա բե րու թյան նա-
խա րա րու թյու նը։ 1993թ. տե ղա կան և թեթև ար դյու նա բե րու թյան նա խա րա-
րու թյուն նե րը մի ա վոր վե ցին մեկ՝ թեթև ար դյու նա բե րու թյան նա խա րա րու-
թյան կազ մում։ Ի սկ 1995թ. թեթև ար դյու նա բե րու թյան և ար դյու նա բե րու թյան 
նա խա րա րու թյուն նե րը, Հա յարդ շի նա նյութ ԱՄ-ն նույն պես մի ա վոր վե ցին, ու 
ձևա վոր վեց միաս նա կան ար դյու նա բե րու թյան նա խա րա րու թյուն։ 

Սա կայն մինչ ան կախ Հա յաս տա նի ար դյու նա բե րու թյան զար գաց ման 
ու հե տա գա ճա կա տագ րի մա սին խո սե լը ան հրա ժեշտ է նկա րագ րել թե ի նչ 
պայ ման նե րում է գո յատ ևել, զար գա ցել Հա յաս տա նի տն տե սու թյու նը ան կա-
խաց ման ա ռա ջին տա րի նե րին։ Ի սկ պայ ման նե րը հայտ նի ե ն։

1988թ. ե րկ րա շար ժից հե տո՝ տն տե սու թյան մեկ եր րոր դի փլուզ ված վի-
ճակ: Թեև խորհր դային եր կի րը սկ սել էր բա վա կան մեծ ծա վա լի շի նա րա-
րա կան աշ խա տանք ա ղե տի գո տում, բայց 1990 թվա կա նից հե տո մի ու թե նա-
կան ֆի նան սա վո րու մը դա դա րել է ր։ Ձեռ նար կու թյու նե րի մեծ մա սի շեն քերն 
ա վեր ված է ին (Գյում րի, Վա նա ձոր, Սպի տակ ու հա րա կից գյու ղեր)։ Թեթև 
ար դյու նա բե րու թյան ձեռ նար կու թյուն նե րի հիմ նա կան ար տադ րու թյուն նե րը 
տե ղա բաշխ ված է ին վե րը նշ ված քա ղաք նե րում (ման ված քային, տեքս տիլ, 
կա րի, տրի կո տա ժի, կո շի կի ֆաբ րի կա ներ ու ձեռ նար կու թյուն ներ)։

 Պա տե րազ մի ու շր ջափակ ման հետ ևան քով ճա նա պարհ նե րը փակ ված 
է ին, և հում քի ու պատ րաս տի ար տադ րան քի ներ մու ծում/ար տա հա նու մը 
շատ դժ վա րա ցել է ր։ Է լեկտ րա կան է ներ գի այի՝ օր վա մեջ պար բե րա կան 
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ան ջա տում նե րը խիստ սահ մա նա փա կում է ին ար դյու նա բե րու թյան նոր-
մալ գոր ծու նե ու թյան ըն թաց քը։ Թեև 1993թ. կա ռա վա րու թյու նը նա խա րա-
րու թյուն նե րին ա մեն օր վա հա մար էլ .է ներ գի այի հզո րու թյուն նե րի ո րո շա-
կի քվո տա էր սահ մա նում կոնկ րետ ձեռ նար կու թյուն նե րի հա մար, սա կայն 
հա ճախ լի նում է ին էլ .է ներ գի այի՝ նույ նիսկ քվո տա վոր վա ծից դուրս ան ջա-
տում ներ։ Ին չի հետ ևան քով շար քից դուրս է ին գա լիս սար քա վո րում նե րը 
(հատ կա պես քի մի այի, ման ված քային և գործ ված քային ար տադ րու թյուն-
նե րում), ու կո րուստ նե րը էլ ա վե լի է ին մե ծա նում։ Սա ըն դա մե նը խնդ րի 
տեխ նի կա կան կողմն է ր։ Սա կայն ոչ մի այն Հա յաս տա նի, այլև խորհր դային 
նախ կին մյուս ե րկր նե րի տն տե սու թյուն ներն էլ է ին հայտն վել խո րը ճգնա-
ժա մի մեջ։ Ե րկր նե րը վար չահ րա մա յա կան պլա նային տն տե սու թյու նից 
փոր ձում է ին ան ցում կա տա րել շու կա յա կան հա րա բե րու թյուն նե րի։ Գործ-
նա կա նում՝ բո լոր տն տե սա կան կա պե րը խա թար վել է ին, ձեռ նար կու թյուն-
նե րը դա դա րել է ին աշ խա տել, գոր ծազր կու թյու նը մե ծա ցել էր, ֆի նան սա-
կան հա մա կար գը՝ փլուզ վել։ Կա ռա վա րու մը սահ մա նա փակ վում էր ըն դա-
մե նը օ պե րա տիվ լու ծում նե րով, և եր կա րատև ռազ մա վա րու թյուն մշա կե լը 
գրե թե ան հնար է ր։ Եվ այս պայ ման նե րում Հա յաս տա նում նա խա ձեռն վեց 
բա րե փո խում նե րի մի փա թեթ, ո րի մեջ իր դե րը պետք է ու նե նար ՀՀ ար-
դյու նա բե րու թյան ռե ֆոր մը։ 

Եվ սե փա կա նաշ նոր հումն ու ա պա պե տա կա նա ցու մը դիտ վում է ին որ պես 
մի « բա լա սան»՝ այս բո լոր խն դիր նե րը լու ծե լու հա մար, զու գա հեռ՝ պետք է 
ձևա վոր վեր շու կա յա կան տն տե սու թյան զար գաց ման հա մար ան հրա ժեշտ 
մի ջա վայր։ 

Ան կախ ձեռ նար կու թյան սե փա կա նու թյան ձևից՝ ար դյու նա բե րու թյու նը 
զար գաց նե լու հա մար կան, գո նե տե սա կա նո րեն, ան հրա ժեշտ և բա վա րար 
պայ ման ներ, ո րոնց ա պա հո վու մը կս տեղ ծի գոր ծա րա րու թյան հա մար ան-
հրա ժեշտ մի ջա վայր։ Հենց այս մի ջա վայ րի առ կա յու թյամբ կամ բա ցա կա յու-
թյամբ է պայ մա նա վոր ված կա մա յա կան ե րկ րում ար դյու նա բե րու թյան զար-
գա ցումն ու կա յա ցու մը։ 

Դ րանք ե ն՝
1. Ար տա հան ման խթա նու մը ա պա հո վող ար տադ րու թյու նը զար գաց նե լու 

հա մար ան հրա ժեշտ դրա մա-վար կային քա ղա քա կա նու թյուն,
2. Ար տադ րու թյու նը զար գաց նե լու հա մար ան հրա ժեշտ հար կաբյու ջե-

տային քա ղա քա կա նու թյուն՝ ո ւղղ ված ար տադ րո ղի աշ խա տան քը խրա խու-
սե լուն,

3. Օ րենսդ րա կան կար գա վո րում ներ, ո րոնք կն պաս տեն աշ խա տա տե ղե-
րի ու ար տադ րան քի ա վե լաց մա նը,

4. Ար դար գոր ծող դա տա կան հա մա կարգ,
5. Են թա կա ռուց վածք նե րի ան խա փան ու ար դյու նա վետ աշ խա տանք,
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6. Ար հես տա վարժ կադ րային բա զա,
7. Բա վա րար ֆի նան սա կան ռե սուրս ներ,
8. Շու կան ը նդ լայ նե լու (ար տա քին շու կա նե րի հնա րա վո րու թյուն ներց 

օ գտ վե լու) հա մար նպաս տա վոր միջ կա ռա վա րա կան պայ մա նագ րեր։ Մի-
ջազ գային կա ռույց նե րի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյուն (Ա ՀԿ, ՀԲ, Ա ՀՖ.ՄՖԿ և 
այլն)։ 

Այս քա նով սահ մա նա փակ վենք ան հրա ժեշտ մի ջա վայ րի ձևա վոր ման 
հա մար պայ ման նե րի թվար կու մը ու դի տար կենք դրանք նկա րագր ված ժա-
մա նա հատ վա ծում։ 

Ար տա հան ման խթա նու մը ա պա հո վող ար տադ րու թյու նը զար
գաց նե լու հա մար ան հրա ժեշտ դրա մավար կային քա ղա քա կա նու
թյուն

 Խորհր դային եր կիրն իր գո յու թյան վեր ջին տա րի նե րին հայտն վել էր 
խորը ճգ նա ժա մի մեջ, ու այդ ճգ նա ժա մը տն տե սա կա նից փո խա կերպ վեց 
քա ղա քա կա նի և որ պես հետ ևանք՝ նաև ֆի նան սա կա նի։ Խորհր դային ռուբ-
լին ա րագ գա հա վի ժում էր ու ար ժեզրկ վում։ Եվ 1993թ. աշ նա նը Հա յաս տա նը, 
օբյեկ տիվ ի րա վի ճա կից ել նե լով, ներդ րեց հայ կա կան դրա մը, ո րը դա սա կան 
ի մաս տով՝ ա պա հով ված չէր ո ՛չ ոս կով, և, հաշ վի առ նե լով ի րո ղու թյուն նե րը 
(շր ջա փա կում, ֆի նան սա կան կո լապս, բնակ չու թյան ծայ րա հեղ աղ քա տա-
ցում և այլն), գործ նա կա նում՝ և ո ՛չ մի ակ տի վով։

 Պե տու թյու նը վար կա վոր վե լու հնա րա վո րու թյուն չու ներ, և ա ռա ջին 
վար կային ռե սուրս նե րը տրա մադ րեց ՀԲ-ն՝ ե րկ րի կեն սա պա հով մա նը 
նպաս տե լու հա մար։ ՀՀ տն տե սու թյու նը խն դիր ու ներ խու սա փել գերս ղա-
ճից (ս ղա ճի ա ռա ջին գե րա լիք նե րը ար դեն ի սկ զգաց նել է ին տա լիս), ու 
հետ ևա բար՝ ՀՀ ԿԲ ա ռաջ նային խն դիրն էր ա պա հո վել դրա մի կա յու նու-
թյու նը ու սղա ճի զս պու մը։ Սա կայն, հայտ նի է, որ այդ քա ղա քա կա նու թյու-
նը (դ րա մը կա յուն պա հե լը) եր կա րատև ժա մա նա կա հատ վա ծում բե րում 
է թաքն ված, « չեր ևա ցող» սղա ճի, ին չը խրա խու սում է ներ մուծ ման ա վե-
լա ցու մը ե րկ րի ա ռևտ րային հաշ վեկշ ռում։ Եվ այս պայ ման նե րում ար տա-
դրե լը ու, հետ ևա բար, ար տա հա նե լը դառ նում են տն տե սա պես ոչ շա հե-
կան։ Պետք է նշել, որ ՀԲ-ն իր վար կային ռե սուրս նե րը տրա մադ րե լիս, 
որ պես նա խա պայ ման՝ ա ռաջ նային է հա մա րում մի քա նի մակ րոտն տե սա-
կան չա փա նիշ ներ, այդ թվում և ան հրա ժեշտ պայ ման է դրա մի փո խար-
ժե քը կա յուն պա հե լը։ Եվ այդ պայ մա նը մինչ օ րս չի փոխ վել, ու ՀՀ բո լոր 
կա ռա վա րու թյուն նե րը, սկ սած 1993թ. ցայ սօր, հակ ված են կա տա րե լու այս 
պայ մա նը։

Ս տեղծ ված պայ ման նե րում օբյեկ տի վո րեն ան շա հա վետ է կազ մա կեր պել 
ար տադ րու թյուն։ Սա, ի հար կե, չի վե րա բե րում այն ձեռ նար կու թյուն նե րին, 
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ո րոնք հումք են ար տադ րում և մա տա կա րա րում մի ջազ գային շու կա ներ։ Սա-
կայն ա վե լաց ված ար ժե քի ձևա վո րու մը օբյեկ տի վո րեն շա հե կան չէ։

Ար տադ րու թյու նը զար գաց նե լու հա մար ան հրա ժեշտ հար կաբյու
ջե տային քա ղա քա կա նու թյուն՝ ո ւղղ ված ար տադ րո ղի աշ խա տան քը 
խրա խու սե լուն, և օ րենսդ րա կան կար գա վո րում ներ, ո րոնք կն պաս
տեն աշ խա տա տա տե ղե րի ու ար տադ րան քի ա վե լաց մա նը

 Պետք է նկա տի ու նե նանք, որ վե րը նշ ված տար բեր օբյեկ տիվ պայ ման նե-
րի հետ ևան քով ձեռ նար կու թյուն նե րը հայտն վել է ին բա ցա ռիկ դժ վար պայ-
ման նե րում, ու շա տերն ի վի ճա կի չէ ին կա տա րել ի րենց հար կային ու սո ցիա-
լա կան ա պա հո վու թյան պար տա վո րու թյուն նե րը։ Ի սկ կա ռա վա րու թյու նը, 
ու նե նա լով քա ղա քա կան պա տաս խա նատ վու թյուն (նաև այն պատ ճա ռով, 
որ պե տու թյու նը հիմ նա կան այդ ձեռ նար կու թյուն նե րի սե փա կա նա տերն էր), 
փոր ձում էր խս տաց նել օ րենսդ րու թյու նը, և ար դյու նա բե րու թյու նը հայտ վեց 
հար կային պար տա վո րու թյուն նե րի չկա տար ման ու ա պառք նե րի ան լու ծե լի 
թն ջու կում։ Բնա կան էր, որ այս քա ղա քա կա նու թյու նը չէր նպաս տե լու ար դյու-
նա բե րու թյան զար գաց մա նը, և շատ ձեռ նար կու թյուն ներ հայտն վե ցին սնան-
կաց ման շե մին։ Ի դեպ, կար մեկ այլ կար ծիք, ո րի հե ղի նակ նե րը հիմնա կա-
նում ճյու ղային կա ռա վար ման մար մին նե րի ներ կա յա ցու ցիչ ներն է ին, ո րոնք 
պն դում է ին հա կա ռա կը՝ ոչ թե պետք է գնալ խս տա ցում նե րի ու ղով, այլ հար-
կա վոր է հար կային բե ռը թեթ ևաց նել ու հնա րա վո րու թյուն տալ ձեռ նար կու-
թյուն նե րին լու ծում ներ գտ նե լու այդ բարդ ի րա վի ճա կում։ Սա կայն Ազ գային 
ժո ղովն ա վե լի հա մո զիչ հա մա րեց տն տե սա-ֆի նան սա կան բլո կի ներ կա յա-
ցու ցիչ նե րի փաս տարկ նե րը, և օ րենքն է ՛լ ա վե լի խս տաց վեց։ Թեև հե տո այս 
ո րո շու մը վե րա նայ վեց, սա կայն ար դեն շատ ձեռ նար կու թյուն ներ հայտն վել 
է ին ֆի նան սա կան կո լապ սի մեջ։ 

Ար դար գոր ծող դա տա կան հա մա կարգ
 Ցան կա ցած ներդ րող, որ ևէ ներդ րում կա տա րե լուց ա ռաջ, պետք է հա-

մոզ ված լի նի, որ իր ներդ րում նե րը պաշտ պան ված են օ րեն քով (և այս տեղ 
է ա կան չէ սե փա կա նու թյան ձևը, կար ևոր չէ՝ ըն կե րու թյու նը մաս նա վոր է, թե 
պե տա կան)։ Դի տարկ վող ժա մա նա կա հատ վա ծում Հա յաս տա նում մենք չու-
նե ինք դեռևս կա յա ցած, ան կախ գոր ծող դա տա կան հա մա կարգ, և սա կա-
վա թիվ ներդ րող նե րը ա պա վի նում է ին այս կամ այն պաշ տո նյայի ան ձնա-
կան հո վա նա վոր չու թյա նը։ Այս ի րա վի ճա կում ա կն կա լել ներդ րում նե րի մեծ 
հոսք, նա մա նա վանդ՝ ոչ խո շոր ներդ րող նե րի կող մից՝ պար զա պես ռո ման-
տիզմ է ր։ Ի րա վի ճա կը, գործ նա կա նում, մինչ օ րս էլ չի փոխ վել, ա վե լին, է ՛լ 
ա վե լի է խո րա ցել։
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Են թա կա ռուց վածք նե րի ան խա փան ու ար դյու նա վետ աշ խա տանք 
Այս ի րա վի ճա կը ժա մա նա կա վոր էր, օր վա կա ռա վա րու թյու նը լու ծեց 

է ներ գե տիկ ճգ նա ժա մի խն դի րը՝ վե րա գոր ծար կե լով ՀԱԷԿ-ը, ին չը ո րոշ չա-
փով նպաս տեց նաև մյուս են թա կա ռուց վածք նե րի կա նո նա վոր աշ խա տան-
քին։ Սա կայն այս ժա մա նա կա հատ վա ծում ՀՀ ար դյու նա բե րու թյու նը մեծ կո-
րուստ ներ ու նե ցավ թեր բեռն ված աշ խա տան քի հետ ևան քով։ Այս տեղ հարկ 
է նշել, որ ար դյու նա բե րու թյու նը զար գաց նե լու հա մար մինչ օ րս խան գա րիչ 
հան գա մանք է ար դյու նա վետ աշ խա տող են թա կա ռուց վածք նե րի, մաս նա վո-
րա պես՝ եր կաթգ ծի բա ցա կա յու թյու նը։ 

Ար հես տա վարժ կադ րային բա զա և բա վա րար ֆի նան սա կան 
ռեսուրս ներ

 Հա յաս տա նը հայտն վել էր մի ան ցու մային վի ճա կում, ե րբ խզ ված է ին 
բո լոր տն տե սա կան կա պե րը, դա պայ մա նա վոր ված էր ոչ մի այն ֆի զի-
կա կան են թա կա ռուց վածք նե րի չաշ խա տե լով, նաև «ա վան դա կան սո-
վե տա կան պլա նային շու կա նե րի» քայ քա յու մով։ Սո վե տա կան « շու կան» 
փլուզ վել էր, բո լոր նո րան կախ հան րա պե տու թյուն նե րը ներդ րել է ին 
ի րենց սե փա կան ար ժույթ նե րը, ձեռ նար կու թյուն նե րը հայտն վել է ին գրե-
թե նույն ճգ նա ժա մում, ի նչ հայ կա կան ձեռ նար կու թյուն նե րը։ Մեր միջ գե-
րա տես չա կան հան դի պում նե րը Ռու սաս տա նի, Բե լա ռու սի, Ոկ րաի նայի, 
Վրաս տա նի, Ո ւզ բեկս տա նի, Թուրք մենս տա նի գոր ծըն կեր նե րի հետ ու 
նախ կին կա պե րը վե րա կանգ նե լու ջան քե րը հան դի պում է ին գրե թե ան-
հաղ թա հա րե լի խո չըն դոտ նե րի։ Թեև եր կուս տեք կար հա մա տեղ աշ խա-
տե լու հե տաքրքրու թյուն։ Ի հար կե, Հա յաս տա նի պա րա գա յում այս ա մե-
նին գու մար վում է ին նաև շր ջա փա կումն ու պա տե րազ մը։ Եվ այս ֆի նան-
սա կան կո լապ սի պայ ման նե րում պետք էր գտ նել ոչ մի այն շու կա յա կան 
պայ ման նե րում աշ խա տե լու ըն դու նակ կադ րեր (թեև շու կայի ձևա վոր ման 
մա սին խո սե լը դեռ շատ վաղ էր), այլև տնօ րեն ներ, ո րոնք ու նակ կլի նե ին 
խն դիր ներ լու ծե լու ա նընդ հատ փո փոխ վող պայ ման նե րում։ Փաս տա ցի՝ 
ճգ նա ժա մային կա ռա վա րիչ ներ, ո րոնք է ֆեկ տիվ կղե կա վա րե ին ար դյու-
նա բե րա կան ձեռ նար կու թյուն նե րը։

 Կար նաև տե սա կետ, ո րի հա մա ձայն՝ «հ նա րա վոր պո տեն ցի ալ ներդ-
րո ղը» չի ցան կա նում ներդ րում ներ ա նել պե տա կան ձեռ նար կու թյու նում՝ ի 
սկզ բա նե չվս տա հե լով պե տու թյա նը։ Այ, ե թե ձեռ նար կու թյու նը մաս նա վոր 
լի նի, ա պա այդ «հ նա րա վոր պո տեն ցի ալ ներդ րողն» ա վե լի մեծ ցան կու թյուն 
կու նե նա ներդ րում ներ կա տա րե լու։ Այս տե սա կետ նե րը մենք պար բե րա բար 
լսում է ինք մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյուն նե րը ներ կա յաց նող ու կա ռա-
վա րու թյան ֆի նան սա-տն տե սա կան բլո կի մեր գոր ծըն կեր նե րից։ Եվ ու րեմն, 
խն դի րը հասց վում էր մի պար զու նակ լուծ ման՝ պետք է ձեռ նար կու թյու նը 
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լի նի մաս նա վոր, սե փա կա նա տե րը կն շա նա կի «է ֆեկ տիվ մե նե ջեր», ու մնա-
ցա ծը «ինք նըս տին քյան» լու ծում կս տա նա։ 

Սա կայն սա ըն դա մե նը մո տե ցում նե րից մեկն է ր։ Կար մեկ այլ տե սա-
կետ՝ ա ռա ջարկ վում էր չշ տա պել սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծում, այլ ի րա-
կա նաց նել ա վե լի հետ ևո ղա կան ու մո նի թո րին գի են թարկ վող գոր ծըն թաց։ 
Օ րի նակ, թեթև ար դյու նա բե րու թյան նա խա րա րու թյու նում պատ րաստ վել էր 
հա մա կար գի ձեռ նար կու թյուն նե րի սե փա կա նա շորհ ման փա թեթ, ո րը ներ-
կա յաց վել էր կա ռա վա րու թյան քն նարկ մա նը ու զու գա հեռ հրա պա րակ վեց 
« Հա յաս տա նի ար դյու նա բե րու թյուն» ամ սագ րում՝ հան րային քն նարկ ման 
հա մար։ Ա ռա ջարկ վում էր խո շոր հեն քային ձեռ նար կու թյուն նե րը սե փա-
կանշ նոր հել ոչ թե ա ռան ձին-ա ռան ձին, այլ ստեղ ծե լով հոլ դինգ նե րի խմ բեր։ 
Ա մեն հոլ դին գում նե րառ ված է ին 10-15 ձեռ նար կու թյուն ներ, ո րոնք փոխ կա-
պակց ված է ին և՛ տեխ նո լո գի ա պես, և՛ մե կը մյու սի հա մար շու կա է ին հան դի-
սա նում (օ րի նակ՝ ման ված քային թել ար տադ րող-գործ ված քային թել օգ տա-
գոր ծող, կտոր ար տադ րող և կա րի ձեռ նար կու թյուն ներ, տրի կո տա ժի այդ 
թելն օգ տա գոր ծող)։ Այս ձեռ նար կու թյուն նե րից յու րա քան չյու րը կա րող էր 
մաս նակ ցել մյու սի սե փա կա նաշ նորհ մա նը, մյուս կող մից՝ շու կա յում աշ խա-
տե լու հա մար ստիպ ված կլի նե ին ռե սուրս նե րը մի ա վո րել, վա րել մի աս նա-
կան քա ղա քա կա նու թյուն ու ա վե լի հեշտ դի մա կայել մր ցակ ցու թյա նը։ Հոլ-
դին գը կու նե նար դի վեր սի ֆի կաց ված բաժ նե տոմ սեր ու դրա հաշ վին ա վե լի 
պաշտ պան ված կլի ներ շու կա յում։ Սրա նով կզար գա նար նաև նոր-նոր ձևա-
վոր վող ար ժեթղ թե րի շու կան։ Նա խա տես վում էր թեթև ար դյու նա բե րու թյան 
հա մա կար գի սե փա կա նաշ նոր հումն ի րա կա նաց նել այս պի սի 10-12 խո շոր 
հոլ դինգ նե րի մի ջո ցով։ Ծրա գի րը նա խա տե սում էր նաև ձեռ նար կու թյուն-
նե րի (25%+1) բաժ նե տոմ սե րը պա հել պե տու թյան ձեռ քում, ու հա ջո ղու թյան 
պա րա գա յում պե տու թյու նը պար տա վոր վում էր դրանք ո րոշ ժա մա նակ հե տո 
վա ճա ռել հենց նույն այդ հոլ դին գի մաս նա կից նե րին։ Գործ նա կա նում՝ սա 
ծրագ րային սե փա կա նաշ նորհ ման մի ձև էր, ո րը միտ ված էր ոչ թե պե տու-
թյան բյու ջեն հարս տաց նե լուն ու սե փա կա նու թյան ձևը փո խե լուն, այլ ձեռ-
նար կու թյուն նե րի ա պա պե տա կա նաց ման ըն թաց քում աշ խա տե լու ի րա կան 
հնա րա վո րու թյուն տալ՝ ա պա հո վե լով և՛ աշ խա տա տե ղեր, և՛ բյու ջե տային 
մուտ քեր, և՛, մյուս կող մից՝ ու նե նալ պե տու թյան կող մից վե րահսկ վող ի րա-
վի ճակ։ Ի դեպ, այս ա պա պե տա կա նաց ման ձևը նաև գրա վիչ էր ներդ րող-
նե րի հա մար, քա նի որ ներդ րո ղը ա վե լի պաշտ պան ված էր, նախ՝ բա զում 
սե փա կա նա տե րե րի խմ բի կող մից, ա պա նաև՝ պե տու թյան։ 

Ցա վոք, այս ա ռա ջար կի քն նարկ ման ար դյուն քում հաղ թեց ոչ թե ճյու-
ղային նա խա րա րու թյան տե սա կե տը, այլ կա ռա վա րու թյան ֆի նան սա-տնտե-
սա կան թևը՝ մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյուն նե րի հետ մեկ տեղ։ Սա ար-
դյու նա բե րա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թա ցի 
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վե րա բե րյալ կա ռա վա րու թյու նում ե ղած «ոչ մի ան շա նակ» մո տեց ման ըն դա-
մե նը մի փոք րիկ օ րի նակ է։ 

Շու կան ը նդ լայ նե լու (ար տա քին շու կա նե րի հնա րա վո րու թյուն նե
րից օ գտ վե լու) հա մար նպաս տա վոր միջ կա ռա վա րա կան պայմա նա
գ րեր և հա մա գոր ծակ ցու թյուն մի ջազ գային կա ռույց նե րի հետ (ԱՀԿ, 
ՀԲ, Ա ՀՖ.ՄՖԿ և այլն) 

Ակն հայտ էր, որ Հա յաս տա նի ար դյու նա բե րա կան ձեռ նար կու թյուն նե-
րի մի մա սը ա ռանձ նա կի հե տաքրք րու թյուն էր ներ կա յաց նում ո րոշ մի ջազ-
գային կոր պո րա ցի ա նե րի հա մար։ Դրանք, ա ռա ջին հեր թին, այն կոր պո-
րա ցի ա ներն է ին, ո րոնք մր ցակ ցային նե րուժ է ին տես նում Հա յաս տա նի 
կոնկ րետ ձեռ նար կությյոն նե րի դեպ քում և ա մեն ևին շա հագրգռ ված չէ ին 
դրանց աշ խա տան քի շա րու նա կա կա նու թյամբ (օ ր. « Նաի րի տը», « Լույս» 
մի ա վո րու մը (լամ պե րի գոր ծա րա նը), «Օր բի տա» գոր ծա րա նը և այլն)։ Սա՝ 
ա ռա ջի նը։ Եվ ե րկ րոր դը՝ մի ջազ գային կա ռույց ներն ի սկզ բա նե մի ջազ-
գային հա մա գոր ծակ ցու թյան շր ջա նակ նե րում Հա յաս տա նը տես նում է ին 
որ պես ծա ռա յու թյուն ներ մա տու ցող եր կիր, որ տեղ ար դյու նա բե րու թյուն 
հաս կա ցու թյու նը սահ մա նա փակ վե լու էր հան քա-հում քային մա տա կա րար-
մամբ։ Եվ ը ստ այդմ՝ Հա յաս տա նը կա րող էր ան դա մագր վել մի ջազ գային 
կազ մա կեր պու թյուն նե րին այդ պայ մա նով։ Մաս նա վո րա պես, սկ սե լով 
բա նակ ցու թյուն նե րը GATT-ին (հե տա գա յում՝ (WTO)՝ Ա ռևտ րի հա մաշ խար-
հային կազ մա կեր պու թյուն) ան դա մագր վե լու շուրջ, ար դեն ի սկ Հա յաս տա-
նին «ա ռա ջարկ վե ցին» հս տակ մաք սային պայ ման ներ՝ նվա զեց նե լով կամ 
զրոյի հա վա սա րեց նե լով գոր ծող մաք սա տուր քե րը։ Այս պայ մա նը ե րկ կող-
մա նի բնույթ ու ներ, այ սինքն՝ մեր ա ռջև պա հանջ դնող նե րը նաև ի րենք է ին 
այդ պայ ման նե րը ի րա կա նաց նում մեր նկատ մամբ։ Սա կայն մեր տեխ նո-
լո գի ա կան, շու կա յա վա րա կան, սեր տի ֆի կաց ման, աշ խա տու ժի ար տադ րո-
ղա կա նու թյան, ֆի նան սա կան և այլ հնա րավո րու թյուն նե րը հա մե մա տե լի 
չէ ին մեր գոր ծըն կեր նե րի հնա րա վո րու թյուն նե րի հետ, և մեր ար տադ րան քը 
գործ նա կա նում դառ նում էր ան մր ցու նակ։ Եվ որ պես ար դյունք՝ մինչ օ րս 
Հա յաս տա նի շու կան բաց է մեր գոր ծըն կեր նե րի հա մար, ի սկ մենք չենք կա-
րո ղա նում հաղ թա հա րել ի րենց սահ ման նե րի պատ նեշ նե րը։ Սա պայ մա-
նա վոր ված է հիմ նա կա նում նրա նով, որ ի րենց տն տես վա րե լու մի ջա վայ րը 
շատ ա վե լի նպաս տա վոր ու մր ցու նակ է, քան մե րը։ Եվ այդ հան գա ման քը 
ցայ սօր էլ շա րու նա կում է խո չըն դո տել Հա յաս տա նում ար դյու նա բե րու թյան 
զար գաց մա նը։
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Ան կա խու թյան ա ռա ջին տա րի նե րը՝ 19911995թթ.
 Վի ճա կը 1991թ.
Ծանր ար դյու նա բե րու թյան (ԾԱ) « մի ու թե նա կան» ձեռ նար կու թյուն նե-

րը և գոր ծա րան նե րը մինչ 1991թ. ղե կա վար վում է ին կենտ րո նից (Մոսկ վա)։ 
Հան րա պե տու թյու նը կու տա կել էր ո րո շա կի գի տաար տադ րա կան (ԳԱ) պո-
տեն ցի ալ։ Մաս նա վո րա պես՝ մե քե նա շի նու թյան ո լոր տում։ Է լեկտ րա տեխ նի-
կա յում մենք եր րորդն է ինք ԽՍՀՄ-ո ւմ՝ Ռու սաս տա նից և Ո ւկ րաի նայից հե տո, 
ռա դի ոէ լեկտ րո նի կա յում՝ եր րոր դը՝ Ռու սաս տա նից և Բե լա ռու սից հե տո։

 Սա կայն ար դեն 80-ա կանթթ. սկզ բից սկ սել է ին ո րո շա կի ճգ նա ժա մային 
եր ևույթ ներ եր ևալ, մաս նա վո րա պես.

•  Ձեռ նար կու թյուն նե րի մեծ մա սում տեխ նո լո գի ա նե րի՝ ֆի զի կա պես և 
բա րո յա պես մաշ վա ծու թյու նը (մի ջին հա սա կը՝ 30 տա րի),

•  Բարձր հում քա տա րու թյու նը և է ներ գա տա րու թյու նը, ցածր ար տա-
դրո ղակա նու թյու նը (1 կՎտժ էլ .է ներ գի ային հա մա պա տաս խան ար-
տադ րու թյու նը մոտ 10 ան գամ ա վե լի ցածր էր մի ջազ գային ցու ցա-
նիշ նե րից),

•  Հում քի՝ մե ծա պես ներկր վող լի նե լը, 
• Ու նե ինք ո րա կի և մի ջազ գային ստան դարտ նե րի հետ կապ ված լուրջ 

խն դիր ներ։
 Վի ճա կը ա վե լի էր բար դա ցել 1988թ. ե րկ րա շար ժի և 1990-1991թթ. ԾԱ 

ձեռ նար կու թյուն նե րում տի րող փաս տա ցի «եր կիշ խա նու թյան» հետ ևան քով, 
ին չի պատ ճա ռով տե ղի ու նե ցավ շր ջա նա ռու մի ջոց նե րի զգա լի վատ նում։ 

Թեթև ար դյու նա բե րու թյան ո լոր տում ե րկ րա շար ժից հե տո բա վա կա նին 
շատ սար քա վո րում ներ է ին ստաց վել ու կու տակ վել Գյում րի ի տար բեր ձեռ-
նար կու թյուն նե րի պա հեստ նե րում, սա կայն շեն քային պայ ման ներ չլի նե լու 
պատ ճա ռով դրանք տե ղա կայ ված չէ ին ու մատն ված է ին ան գոր ծու թյան։ Եվ 
ա ռա ջին վար կե րը, որ Հա յաս տա նը 1993թ. ստա ցավ ՀԲ-ից, ո ւղղ վե ցին հենց 
Գյում րի ի, Սպի տա կի, Վա նա ձո րի ձեռ նար կու թյուն նե րի շեն քային պայ ման-
նե րի վե րա կա ռուց մա նը՝ նպա տակ ու նե նա լով տե ղա կայել այդ սար քա վո-
րում ներն ու լու ծել զբաղ վա ծու թյան խն դիր նե րը։

ԽՍՀՄ փլու զում-1991-1992թթ. 
Այս ժա մա նա կաշր ջա նում Հա յաս տա նում ու նե ինք հետ և յալ պատ կե րը.
• Տն տե սա կան կա պե րի կտ րուկ քայ քա յում, ի րաց ման և մա տա կա րար-

ման պատ վեր նե րի դա դա րում,
• Ներ հան րա պե տա կան կոո պե րա ցի այի ցածր մա կար դակ, 
• Ո րոշ ա ռանց քային ձեռ նար կու թյուն նե րի աշ խա տան քի դա դա րե ցում՝ 

սկ սած 1989թ. (ՀԱԷԿ-ի գոր ծու նե ու թյու նը դա դա րել էր ե րկ րա շար ժից 
հե տո՝ 1989թ. փետր վա րին, խորհր դային իշ խա նու թյան ո րոշ մամբ, 
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դա դա րել է ին աշ խա տել Զան գե զու րի պղն ձա մո լիբ դե նային հա մա-
լի րը, « Նաի րի տը», Վա նա ձո րի քիմ. կոմ բի նա տը, Ա լա վեր դու պղն ձա-
մո լիբ դե նային կոմ բի նա տը)։

•   Բան կային հա մա կար գի փլու զում, մի ջոց նե րի կո րուստ։
•  Վե րը նշ վա ծին ան մի ջա կա նո րեն ա վե լա ցան հետ ևյալ գոր ծոն նե րը.
• Շր ջա փա կում (1992թ. օ գոս տո սից՝ ամ բող ջու թյամբ), կո մու նի կա ցի ա-

նե րի և են թա կա ռուց վածք նե րի բա ցա կա յու թյուն, 
• Է ներ գե տիկ ճգ նա ժամ,
•  Պա տե րազմ,
• Գերսղաճ, ժա մա նա կի ըն թաց քում հումքն ա վե լի թանկ էր ար ժե նում, 

քան ի րե նից պատ րաստ ված ապ րան քը, 
• Եվ ոչ պա կաս կար ևոր, այս պես կոչ ված՝ « սուբյեկ տիվ» գոր ծոն՝ 

« կա ռա վա րու թյուն-տ նօ րեն» հա րա բե րու թյուն նե րը։
•  Հա յաս տա նի ար դյու նա բե րու թյու նը գոր ծում էր հետ ևյալ հիմ նա կան 

պայ ման նե րում.
• 1991թ. ար դյուն քում ար տադ րու թյան ան կում՝ 52 տո կո սով,
•  Շու կա յա կան հա րա բե րու թյուն նե րի ու մի ջազ գային շու կա նե րում աշ-

խա տե լու փոր ձի բա ցա կա յու թյուն,
•  Սահ մա նա փակ ներ քին շու կա և ներ քին կոո պե րա ցի այի բա ցա կա յու-

թյուն,
• Շր ջա նա ռու մի ջոց նե րի և դրա աղ բյուր նե րի բա ցա կա յու թյուն, ո րի 

պատ ճա ռով տե ղի էր ու նե նում բար տե րային փո խա նա կու թյուն։ 
• Ար դյու նա բե րու թյու նը ղե կա վա րող նա խա րա րու թյուն նե րի հիմ նա-

կան նպա տակ նե րը դար ձան.
• Նոր տն տե սա կան դաշ տի ձևա վոր ման ա ջակ ցում, 
• Ար դյու նա բե րու թյան գոր ծու նե ու թյան կա յու նա ցում, կադ րե րի ամ-

րապն դում,
• Ծ րագ րային աշ խա տանք (ռազ մա վա րու թյան ու մար տա վա րու թյան 

մշա կում), 
• Ար տա քին շու կա նե րի և կո մու նի կա ցի ա նե րի զար գաց ման ա ջակ ցում,
• « Թի կուն քի» ա պա հո վում, ներ քին կոո պե րա ցի այի ու ռազ մար դյու-

նա բե րա կան հա մա լի րի (ՌԱՀ) ստեղ ծում, նոր ար տադ րա տե սակ նե-
րի յու րաց ման նպաս տում, 

• Ար դյու նա բե րու թյան ներդ րու մային զար գաց ման նե րու ժի ձևա վո-
րում, նե րա ռյալ՝ գի տա տեխ նի կա կան նե րու ժի և տեխ նի կա կան մտա-
վո րա կա նու թյան պահ պա նում ու զար գա ցում, 

• Ա պա գա բա րե փո խում նե րի, ա պա պե տա կա նաց ման և մաս նա վո րեց-
ման հա մա կար գի զար գաց ման խթա նում։
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 Կարճ ար դյունք ներ – 1992-1995թթ.
Մ շակ ված ռազ մա վա րու թյունն ու ի րա կա նաց վող քա ղա քա կա նու թյու նը, 

սկ սած 1992թ., ա պա հո վե ցին. 
• ԱՊՀ ե րկր նե րի հետ ա վան դա կան շու կա նե րի ո րո շա կի մա կար դա կի 

կա յու նա ցումն ու պահ պա նու մը հնա րա վո րու թյուն ստեղ ծեց կա պե րը 
վե րա կանգ նել՝ հիմ նա կա նում ՌԴ, Ո ւկ րաի նա, Թուրք մենս տա նի նոր 
շու կա՝ « Գազ-ապ րանք» սխե մայով, 

• Ընդգր կել նոր շու կա ներ՝ Մեր ձա վոր Ար ևելք, Ի րան, Սի րի ա, Ե գիպ-
տոս, Չի նաս տան, Ե Մ։

• 1993-1994թթ. ար տադ րու թյան կա յու նա ցում, աճ-ար տադ րանք/ի րա-
ցում 7-8/20%, ի րաց ման տեմ պե րը ա վե լի ա րագ է ին ըն թա նում,

• Դր վե ցին ՌԱՀ-ի հիմ քե րը, 
• Նշ ված ժա մա նա կա հատ վա ծում վերջ նա կան ար տադ րան քի կա-

ռուց ված քի կազմում ներ քին կոո պե րա ցի ան գրեթե կրկնա պատկ-
վել է ր՝ 20-25%-ից (ը ստ խորհր դային ցու ցա նի շի) հասնելով մինչև 
50-55%,

• Յու րաց վե ցին մոտ 300 ա նուն նոր ար տադ րա տե սակ ներ,
•  Վե րա գոր ծարկ վե ցին Զան գե զու րի պղն ձա մո լիբ դե նային հա մա լի րը, 

« Նաի րի տը», մաս նա կի՝ Վա նա ձո րի քիմ կոմ բի նա տը։ 
• Ար տադ րան քի կա ռուց ված քը 1993-1994թթ. ու ներ հետ ևյալ տես քը՝
•  Մե քե նա շի նու թյուն - 40% 
• Ալ մաստ/ոս կու մշա կում – 32%
•  Քի մի ա - 15%
•  Լեռ նա հում քային - 12% 
• Ան տա ռարդ - 1%։
 Թեթև ար դյու նա բե րու թյան և Ա ՇՆ հա մա կար գե րի հա մա խառն ար-

տադրան քը կազ մում էր ար դյու նա բե րու թյան հա մա կար գի մոտ 25%-ը, ո րից 
Ա ՇՆ-ի նը՝ 10%։ 

Արդյունաբերության համախառն ար տադ րան քի 80%-ը տա լիս է ին 28 ԾԱ 
և մոտ 10 ԹԱ ձեռ նար կու թյուն նե ր։ 

Փաս տա ցի՝ 1995թ. պե տա կան կա ռա վար ման պայ ման նե րում, ա ռանց 
շոշա փե լի ներդ րում նե րի և սուղ շր ջա նա ռու մի ջոց նե րով, ար դյու նա բե րու-
թյու նը կա րո ղա ցավ կա յու նաց նել իր գոր ծու նե ու թյու նը ո րո շա կի մա կար դա-
կի վրա։ 1994թ. հան րա պե տու թյան ՀՆԱ-ն կազ մում էր 187 մլրդ դրամ, բյու ջե ի 
ե կա մուտ նե րը՝ 29,4 մլրդ (Հ ՆԱ-ի 15,7%), ար դյու նա բե րու թյան ար տադ րան-
քը՝ 93,3 մլրդ դրամ, ո րից « ծանր» և « թեթև» ար դյու նա բե րու թյա նը՝ մոտ 60 
մլրդ դրամ։ Ար դյու նա բե րու թյու նը գոր ծում էր շր ջա նա ռու մի ջոց նե րի « սովի» 
պայ ման նե րում։ Պատ կե րա ցում կազ մե լու հա մար բե րենք մի օ րի նակ՝ մինչ 
սե փա կա նաշ նորհ ման սկիզ բը, 1994թ. տվյալ նե րով, ար դյու նա բե րու թյան 
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ո լոր տում կար մի այն մեկ «եր կա րա ժամ կետ»՝ մեկ տա րի ժամ կե տով վարկ՝ 
7մլն դրա մի չա փով։ Բայց ևայն պես, այդ շր ջա նում մի այն տա րադ րա մային 
ար տա հա նու մը կազ մեց 150 մլն Ա ՄՆ դո լար (ար տադ րան քի կե սից ա վե-
լին), սա՝ ա ռանց Թուրք մենս տա նի գա զի հետ բար տե րի։ Սա կայն նաև պարզ 
դար ձավ, որ ա ռանց բա րե փո խում նե րի՝ հե տա գա զար գա ցու մը մեր պայ-
ման նե րում ան հնար է։ Վար չա կան մե թոդ նե րը ի րենց սպա ռել է ին, ան հրա-
ժեշտ է ին ներդ րում ներ, բան կե րը գործ նա կա նում ար դյու նա բե րու թյան հետ 
չէ ին հա մա գոր ծակ ցում։ Բո լոր ձեռ նար կու թյուն նե րը դեռ պե տա կան է ին, ի սկ 
ը ստ « Ձեռ նար կու թյուն նե րի ու ձեռ նար կա տի րա կան օ րեն քի» (ԳԽ-ն ըն դու-
նել էր դեռ 1992թ.)՝ նրանք, փաս տո րեն, աշ խա տում է ին մաս նա վո րեց ված 
ռե ժի մում՝ իր դրա կան ու բա ցա սա կան կող մե րով։ Ի սկ վեր ջին հան գա մանքն 
աս տի ճա նա բար ա վե լի էր խո րա նում՝ կու տակ վում է ին պարտ քերն ու պար-
տա վո րու թյուն նե րը։

 Մի շարք ձեռ նար կու թյուն ներ ի րենց ար տադ րան քով և ար տադ րու թյան 
կա ռուց ված քով ը նդ հան րա պես ա պա գա չու նե ին՝ ա ռանց լուրջ ար տա դրա-
տե սա կային ու տեխ նո լո գի ա կան վե րա կազ մա վոր ման։ Ա նհ րա ժեշտ է ին 
շոշա փե լի ներդ րում ներ։ Օ ր.՝ 1994թ. տվյալ նե րով, մի այն թեթև ար դյու նա-
բերու թյան ձեռ նար կու թյու նե րի վե րա զին ման հա մար հաշ վարկ վել էր մոտ 
900-950 մլն Ա ՄՆ դո լա րի ներդ րում նե րի պա հանջ։ 

Ա ռան ձին խն դիր է ին 9 խո շոր, այս պես կոչ ված՝ « ծա վա լային մոն տա-
ժի» խո շոր ձեռ նար կու թյուն նե րը՝ նախ կին ԽՍՀՄ ՌԱՀ հա մա պա տաս խան 
նա խա րա րու թյուն նե րի պատ կա նե լ ու թյան։ 1994 թվա կա նից գործ նա կա նում 
դա դա րե ցին նույ նիսկ այն փոք րա թիվ պատ վեր նե րը, ո րոնք տր վում է ին ար-
դեն ՌԴ ՌԱՀ-ի կող մից։

 Կա ռուց ված քային փո փո խու թյուն նե րը տն տե սու թյու նում ար դեն սկս վել 
է ին, ծա գում է ին հա մա կար գային ան հա մա պա տաս խա նու թյուն ներ։ Ա ն հրա-
ժեշտ էր սկ սել ա պա պե տա կա նաց ման ու սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն-
թաց նե րը ար դյու նա բե րությու նում, մենք ար դեն ու շա նում է ինք։

Հե տա գա զար գա ցում նե րը
 Սե փա կա նաշ նոր հում 
Ար դյու նա բե րու թյան սե փա կա նաշ նոր հու մը սկիզբ ա ռավ 1995թ.։
Չ խո րա նա լով սե փա կա նաշ նորհ ման տե սա կան դրա կան ու բա ցա սա-

կան կող մե րի մեջ տն տե սու թյան, մաս նա վո րա պես՝ ար դյու նա բե րու թյան 
է ֆեկ տի վու թյան բարձ րաց ման գոր ծում, կանգ կառ նենք Հա յաս տա նի 
ար դյու նա բե րու թյան ու տն տե սու թյան հիմ նա կան ա ռանձ նա հատ կու-
թյուն նե րի վրա՝ ը ստ մշակ ված ռազ մա վա րու թյան ու մար տա վա րա կան 
խն դիր նե րի։

Դ րանք է ին՝
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•  Հա տուկ մշակ ված մո տե ցում վե րը նշ ված 30-40 ձեռ նար կու թյուն նե-
րի հա մար (դ րանց հա մա խառն ար տադ րան քը ը նդ հա նու րի մեջ կազ-
մում էր 80 տո կոս)՝ նպա տակ ու նե նա լով ա պա հո վել հան րա պե տու-
թյան կեն սա պա հո վումն ու պաշտ պա նու նա կու թյու նը,

•  Տա րա ծաշր ջա նի հիմ նա կան « խա ղա ցող նե րի» ու պո տեն ցի ալ գոր-
ծըն կեր նե րի շա հե րի հա վա սա րակշ ռու թյան ա պա հո վու մը՝ ե րկ րի ան-
վտան գու թյան աս տի ճա նը բարձ րաց նե լու հա մար, 

• Երկ րի գի տա տեխ նի կա կան նե րու ժի՝ «մտ քի» պահ պա նումն ու հե-
տա գա զար գա ցու մը, 

• Ար դյու նա բե րու թյան մաս նա վոր հայ բիզ նե սի հատ վա ծի ձևա վո րում,
• Հ նա րա վո րինս կարճ ժա մա նա կա հատ վա ծում փոքր ու չաշ խա տող 

ձեռ նար կու թյուն նե րի մաս նա վո րե ցում։ 
Այս ամ բող ջը պետք է ի րա կա նաց վեր՝ ա պա հո վե լով հետ ևյալ պայ ման-

նե րը՝ հա սա նե լի ու թյուն, գոր ծըն թա ցի մր ցակ ցու թյուն, տրանս պա րեն տու-
թյուն, ֆի նան սա կան կա յու նու թյուն (պարտ քեր, շր ջա նա ռու մի ջոց ներ, կա-
պի տալ ներդ րում ներ)։ Գոր ծըն թա ցի սկզ բում աշ խա տա տե ղե րի ան խու-
սա փե լի կրճա տու մը հնա րա վո րինս նվա զա գույ նի հասց նել ու ա պա հո վել 
դրանց ա ճը հե տա գա զար գաց ման ըն թաց քում։ 

Ար դյու նա բե րու թյու նը կա րիք ու ներ ներդ րում նե րի։ Եվ ու րեմն՝ ո ՞վ կա րող 
էր լի նել հնա րա վոր ներդ րո ղը։

 Հայ կա կան/ տե ղա կան մաս նա վոր կա պի տալ դեռ չկար, բնակ չու թյունը 
գործ նա կա նում ֆի նան սա կան ռե սուր ներ չու ներ (սո վե տա կան ժա մա-
նա կա հատ վա ծի կու տա կած ռե սուրս նե րը դե վալ վաց վել/ փո շի ա ցել է ին 
խորհրդային ռուբ լու հետ մեկ տեղ)։ Ի սկ ա ռա ջին 10 ար դյու նա բե րա կան ձեռ-
նար կու թյուն նե րի սե փա կա նաշ նորհ ման է քս պե րի մեն տալ փոր ձը ար տա-
սահ մա նյան « ներդ րո ղի» ներգ րավ մամբ՝ 1991-1992թթ., գործ նա կա նում ար-
դյունք չտ վեց՝ պար զա պես « հե տաքրք րու թյուն» չլի նե լու պատ ճա ռով։ Վե րա-
նա լով օբյեկ տիվ շր ջա փակ ման ու պա տե րազ մի գոր ծոն նե րից՝ ան հրա ժեշտ 
էր լուծել եր կու ա ռաջ նային խն դիր. ա ռա ջի նը մի ջազ գային «ս տան դարտ նե-
րի» նոր մա տիվ դաշ տի ձևա վո րումն էր, և ե րկ րոր դը ձեռ նար կու թյուն նե րի 
նա խա պատ րաս տումն էր ու հնա րա վոր ներդ րող նե րի ներգ րա վու մը սե փա-
կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թա ցը սկ սե լուց ա ռաջ։ 

Ա ռա ջին խն դի րը կա ռա վա րու թյու նը հա ջո ղու թյամբ լու ծեց՝ ման րակրկիտ 
աշ խա տանք կա տա րե լով նոր մա տի վային և ի րա վա կան դաշ տի կար գա վո-
րում նե րի փաս տաթղ թային ձևա վոր ման հա մար։ 

Երկ րորդ խն դի րը պա կաս կար ևոր չէր։ Ար դյու նա բե րու թյան մեջ պո-
տեն ցի ալ « ներդ րող» գտ նելն ու հրա վի րե լը բա վա կա նին լուրջ խն դիր 
է ր՝ հաշ վի առ նե լով նոր ձևա վոր վող տն տե սա կան կա պե րը, գո վազ դի և 
նոր «ի մի ջի» ստեղ ծու մը, գի տա տեխ նի կա կան նե րու ժի ներ կա յա ցու մը, 
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ցու ցա հան դես նե րի մաս նակ ցու թյու նը և այլն։ Սրանք պարզ խն դիր ներ 
չէ ին ո րոշ ձեռ նար կու թյուն նե րի պա րա գա յում՝ նկա տի ու նե նա լով հիմ-
նա կա նում այն պի սի ա ռա ջա տար ե րկր նե րի շա հե րի աշ խար հա քա ղա-
քա կան են թա տեքստն ու կա պե րը, ի նչ պի սիք է ին ՌԴ-Ի րան, Ա ՄՆ-ԵՄ, 
Չի նաս տան։ 

Այս աշ խա տանք նե րը ակ տիվ փուլ մտան 1993թ. վեր ջից, կա ռա վա րու-
թյան, դի վա նա գի տա կան ներ կա յա ցուց չու թյուն նե րի, ի նչ պես նաև բուն՝ 
հատ կա պես խո շոր ձեռ նար կու թյուն նե րի ղե կա վար նե րի կող մից։ Եվ այս-
տեղ ի մաստ ու նի ան դրա դառ նալ, այս պես կոչ ված՝ « կար միր դի րեկ տոր նե-
րին», քա նի որ մինչ օ րս ա զա տա կան ու ոչ ա զա տա կան մա մու լում, հա ճախ՝ 
նույ նիսկ ղե կա վար մար մին նե րի շր ջա նակ նե րում, հան դի պում է այս ար տա-
հայ տու թյու նը, հիմ նա կա նում՝ բա ցա սա կան ե րան գա վոր մամբ։ Կյան քը ցույց 
տվեց այս մո տեց ման սնանկ լի նե լը, ի սկ հե տա գա զար գա ցումն ա պա ցու-
ցեց, որ ձեռ նար կու թյուն նե րի ղե կա վար նե րին այդ «ե րան գա վո րու մը» տալն 
ա վե լի շատ ու ներ սե փա կան «սև ա նե լի քը» քո ղար կե լու նպա տակ։ Եվ ով քեր 
է ին այդ « կար միր դի րեկ տոր նե րը»։ Սո վե տա կան սո ցի ա լիս տա կան ե րկ րից 
մեզ ժա ռան գու թյուն հա սած, հիմ նա կա նում՝ բարձր ար հես տա վար ժու թյամբ, 
ար տադ րու թյու նում կոփ ված, տեխ նի կա պես գրա գետ ար տադ րու թյան կազ-
մա կեր պիչ ներ է ին։ Եվ Հա յաս տա նը բա վա կա նին բարձ րո րակ կա ռա վա րիչ-
նե րի կազմ ու ներ, ու դրանք հիմ նա կա նում գոր ծին ու ե րկ րին նվիր ված մար-
դիկ է ին։ Ի հար կե, կային նաև բա ցա ռու թյուն ներ։ Եվ ու րեմն, պետք էր գտ նել 
է ֆեկ տիվ մե նե ջեր ներ, ո րոնք պետք է փո խա րի նե ին « կար միր դի րեկ տոր նե-
րին»։ Եվ ո ՞վ էր այդ «է ֆեկ տիվ մե նե ջե րը»։ Եվ որ քա նո՞վ է այս հան գա ման քը 
պայ մա նա վոր ված սե փա կա նու թյան ձևով։ Այ սինքն՝ է ֆեկ տիվ կա ռա վա րում 
ա պա հո վե լու հա մար ա րդյո՞ք ան հրա ժեշտ պայ ման է սե փա կա նու թյան մաս-
նա վոր կամ ոչ պե տա կան լի նե լը, և կամ ին չո՞ւ մաս նա վոր սե փա կա նա տե րը 
կա րող է ա վե լի լավ «է ֆեկ տիվ մե նե ջեր» գտ նել, քան պե տա կան կա ռա վար-
ման մար մի նը (ի մա՝ պե տու թյան ներ կա յա ցու ցի չը)։ Սա էր նաև սե փա կա-
նաշ նորհ ման գոր ծըն թաց ներն ա րա գաց նե լու հիմ նա վո րում նե րից մե կը։ Այ-
սինքն՝ հնա րա վո րինս ա րագ սե փա կա նաշ նոր հենք տվյալ ձեռ նար կու թյու նը, 
ու նոր սե փա կա նա տերն ար դեն շա հագրգռ ված կլի նի «գտ նել ու նշա նա կել» 
է ֆեկ տիվ մե նե ջեր, ու այս մե նե ջե րը կլու ծի ձեռ նար կու թյան ա ռաջ ծա ռա ցած 
բո լոր խն դիր նե րը՝

-  շու կայի,
-  նոր ներդ րող նե րի,
- շր ջա նա ռու մի ջոց նե րի,
-  նոր տեխ նո լո գի ա նե րի ու կա պի տալ ներդ րում նե րի, 
- աշ խա տա տե ղե րի,
-  հար կե րի և այլն։
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 Կադ րե րի խն դի րը միշտ էլ վճ ռա կան դեր ու նի, Հա յաս տա նում՝ ա ռա վել ևս, 
որ փոքր-ի նչ էլ քա ղա քա կա նաց ված էր, քա նի որ նաև այդ « դի րեկ տո րա կան» 
կազ մը ոչ մի ան շա նակ էր ըն դու նում կա տար վող բա րե փո խում ներն ու բա րե-
փո խող նե րին։ Սա կայն պետք է նկա տի ու նե նանք, որ սա մեր ե րկ րի հիմ-
նա կան ոչ նյու թա կան ռե սուրսն էր, ու դա ա վե լի էր ար ժե ւոր վում, քա նի որ 
նյու թա կան ռե սուր նե րը բա ցա կա յում է ին։ 

Եվ ի հար կե, այդ ժա մա նակ ոչ ոք շու կա յա կան պայ ման նե րում աշ խա տե-
լու փորձ չու ներ։ Ի սկ շու կան էլ նոր-նոր զար գա նում է ր։ 

Եվ ու րեմն՝ ով քեր է ին այդ տնօ րեն նե րը.
• Գործ նա կա նում՝ բո լո րը հա վակ նում է ին մաս նակ ցել ի րենց կող մից 

կա ռա վար վող ձեռ նար կու թյուն նե րի սե փա կա նաշ նորհ մա նը, ու դա 
ու ներ իր դրա կան կող մը՝ նրանք շա հագրգռ ված է ին պահ պա նել ու 
զար գաց նել ձեռ նար կու թյու նը,

• Օբյեկ տիվ ու սուբյեկ տիվ պատ ճառ նե րով այս մարդ կանց ձեռ քում 
է ին « շու կայի» բո լոր կա պե րը՝ վա ճառ քի, մա տա կա րար ման, քա նի որ 
ա զատ շու կա՝ որ պես այդ պի սին, գո յու թյուն չու ներ, 

• Բա ցա սա կան եր ևույթ նե րին զու գա հեռ՝ կյանք-բիզ նես-բար գա վա-
ճում շղ թան կա ռուց վում էր ար տադ րու թյան կազ մա կերպ ման ու 
զար գաց ման վրա, և ոչ թե ո ւղղ ված էր նյու թա կան ակ տիվ նե րի վա-
ճառ քին (թեև հե տա գա յում տն տե սա կան ը նդ հա նուր  մի ջա վայ րի 
փո փո խու թյան հետ ևան քով այս եր ևույ թը տա րած վեց): 

Այս կամ այն պատ ճա ռով կա տար ված կադ րային փո փո խու թյուն նե րը 
(կա ռա վա րիչ նե րի ը նդ հա նուր կազ մի մոտ 30 տո կո սը) շու տով ցույց տվե ցին, 
հատ կա պես՝ «դր սից» նշա նակ ված նե րը, որ նոր ղե կա վար նե րին բա վա կա-
նին ժա մա նակ է հար կա վոր ա դապ տաց վե լու հա մար, և բա ցա ռու թյամբ մի 
քա նի դեպ քե րի՝ մեծ դրա կան ար դյունք չտ վե ցին։ Այ սու հան դերձ, հե տա գա-
յում տնօ րեն նե րի մեծ մա սը ակ տիվ ներգ րավ վեց բա րե փո խում նե րի ու նա-
խա րա րու թյան ու կա ռա վա րու թյան հետ մի ա սին նոր ար դյու նա բե րու թյան 
ձևա վոր ման գոր ծին։

Ըն թացքն ու ա ռա ջին ար դյունք նե րը (19941996թթ.) 
Ա պա պե տա կա նաց ման ու սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թա ցը Հա յաս-

տա նում սկս վեց պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի 20 տո կոս ան հա տույց 
վաու չե րային սե փա կա նաշ նոր հու մով, ե րբ ըն կե րու թյուն նե րը բաժ նե տի րաց-
վե ցին, ու բաժ նե տոմ սե րի 20 տո կո սը ան հա տույց տր վեց աշ խա տա կից նե-
րին։ Սա բա վա կա նին սա հուն ու հա ջո ղված գոր ծըն թաց էր, բա ցա ռու թյամբ 
վե րը նշ ված ռազ մա վա րա կան նշա նա կու թյան ձեռ նար կու թյուն նե րի, ո րոնց 
հա մար սե փա կա նաշ նոր հու մը դեռ չէր ի րա կա նաց վում, նա խա տես վում էր 
հա տուկ ծրագ րային սե փա կա նաշ նոր հում։ Այս գոր ծըն թա ցի ար դյուն քում 
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ու նե ցանք հա մա պա տաս խան կա նո նադ րա կան ու կա ռուց ված քային վե րա-
կազ մա վո րում նե րով ՓԲ ըն կե րու թյուն ներ, մոտ 500 հա զար բաժ նե տե րե րով 
ու պո տեն ցի ալ ներդ րող նե րով։ Եվ եր րոր դը՝ ստեղծ վե ցին ան հրա ժեշտ նոր-
մա տի վային հիմք և նա խա պայ ման ներ՝ հե տա գա զար գաց ման ու կա պի տա-
լի զա ցի այի հա մար։ Ա ռա ջին 10 ձեռ նար կու թյուն նե րի՝ մր ցույ թով վա ճառ-
քի փոր ձը 1995թ. գար նա նը հաս տա տեց այս են թադ րու թյուն նե րը։ Սա կայն 
հե տա գա զար գա ցում նե րը ո րոշ բա ցեր ցույց տվե ցին օ րենսդ րու թյան մեջ, 
մաս նա վո րա պես. 

• Օ րեն քով՝ բաժ նե տե րե րին չի ըն ձեռ վում ներդ րում նե րի մի ջո ցով 
ա վե լաց նե լով ի րենց փա յա բա ժի նը՝ կա նո նադ րա կան կա պի տա լի մե-
ծաց ման ի րա վունք, 

• Ար տա սահ մա նյան ներդ րող նե րի ներգ րավ մամբ ձեռ նար կու թյուն-
նե րի սե փա կա նաշ նորհ ման ցան կեր կազ մե լը՝ ա ռանց կոնկ րետ 
« ներդ րող» գտ նե լու, բա ցա ռե լով « ներ քին» ներդ րո ղի մաս նակ ցու-
թյու նը,

•  Խո շոր ձեռ նար կու թյուն նե րի չկա յա ցած վա ճառ քի պա րա գա յում այդ 
ձեռ նար կու թյուն նե րի « կոն սեր վա ցու մը»՝ մինչև հա մա պա տաս խան 
ներդ րող գտ նե լը։

Թ վարկ ված խն դիր նե րը գի տակց վել է ին, ու կա ռա վա րու թյու նը ծրա-
գրում էր փո փո խու թյուն ներ կա տա րել օ րենսդ րու թյան մեջ, սա կայն 1996թ. 
հրա ժա րա կան տվեց։

 Վե րը նշ վա ծի հս տակ պատ կերն են ներ կա յաց նում հետ ևյալ եր կու օ րի-
նակ նե րը։ 

«Ալ մաստ» ՓԲԸ-ն պե տա կան լի ա զոր ված մարմ նի ներ կա յա ցուց չի մաս-
նակ ցու թյամբ (80%-ի սե փա կա նա տեր) իր բաժ նե տե րե րի ը նդ հա նուր ժո ղո-
վում ո րո շում կա յաց րեց, հա մա ձայն ներ կա յաց ված ներդ րու մային ծրագ րի՝ 
150 հա զար Ա ՄՆ դո լար ներդ նե լու մի ջո ցով մի նո րի տար սե փա կա նա տե-
րե րի բաժ նե մա սը ա վե լաց նե լու մա սին։ Նա խա րա րու թյու նը հա մա ձայ նու-
թյուն էր տվել, և ժո ղո վի ո րո շու մը ներ կա յաց վեց կա ռա վա րու թյուն։ Այս 
խնդ րի քննար կու մը տևեց 8-9 ա միս, կա ռա վա րու թյան ֆի նան սատն տե սա-
կան բլո կի դի մադ րու թյան պատ ճա ռով կա ռա վա րու թյու նը չկա րո ղա ցավ 
ո րո շում ըն դու նել, վար չա պե տը ստիպ ված ե ղավ իր ո րոշ մամբ կար գա վո-
րել այդ խն դի րը, սա կայն ժա մա նա կը կորս ված է ր։ Մեկ այլ վառ օ րի նակ 
է « Կա մո կա բել» ՓԲԸ-ն։ Այս ձեռ նար կու թյու նը սե փա կա նաշ նոր հու մից հե տո 
3-4 տա րի հա ջող և է ֆեկ տիվ աշ խա տում էր որ պես բաց բաժ նե տի րա կան 
ըն կե րու թյուն։ Սա կայն վար վող տն տե սա կան քա ղա քա կա նու թյան շնոր հիվ 
մի ջա վայ րի փո փո խու թյան հետ ևան քով 2000-2001թթ. ստիպ ված ե ղավ ամ-
բողջ ար տադ րու թյու նը տե ղա փո խել ՌԴ։ 
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Հարկ է նշել, որ բա րե փո խում նե րի ըն թաց քում սե փա կա նաշ նորհ ման ու 
ա պա պե տա կա նաց ման վե րա բե րյալ ձևա վոր վել էր եր կու մո տե ցում։ 

Ա ռա ջի նի կողմ նա կից նե րը հա մա րում է ին, որ շտա պո ղա կա նու թյուն 
դրսևո րե լու կա րիք չկա, ան հրա ժեշտ է շարժ վել հան դարտ տեմ պե րով, 
մտած ված, վերջ նան պա տա կին հաս նե լու, այն է՝ ար դյու նա բե րու թյու նը զար-
գաց նե լու վճ ռա կա նու թյամբ։ Այս մո տեց ման կողմ նա կից ներն է ին հիմ նա կա-
նում ար դյու նա բե րող նե րը, գի տա տեխ նի կա կան հան րու թյունն ու տեխ նոկ-
րատ-չի նով նիկ նե րը։ 

Երկ րորդ ո ւղ ղու թյան կողմ նա կից նե րը կար ծում է ին՝ հա պա ղելն ան թույ-
լատ րե լի է, հար կա վոր է սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թացն ի րա կա նաց նել 
հնա րա վո րինս ա րագ, ցու ցադ րա բար ու մեծ քա նա կով, ա ռաջ նու թյու նը տա-
լով ա ռևտ րային ու են թա կա ռուց ված քային «բ րենդ նե րին»՝ գործ նա կա նում 
սե փա կա նաշ նորհ ված ձեռ նար կու թյու նը թող նե լով «ա զատ շու կա յա կան 
հա րա բե րու թյու թյուն նե րի բախ տի քմա հա ճույ քին»։ Այս մո տեց ման կողմ-
նա կից նե րը հիմ նա կա նում ա ռևտ րա-բան կային կա պի տա լի ու պե տու թյան 
ֆի նան սա-տն տե սա գի տա կան կա ռույց նե րի ներ կա յա ցու ցիչ ներն է ին՝ նույն 
մի ջազ գային կա ռույց նե րի ան մի ջա կան ա ջակ ցու թյամբ։ Նա խա տես վող 
տեմպ-պլան ու նաև ստան դարտ վա ճառ քի սխե մա նե րը բո լոր ձեռ նար կու-
թյուն նե րի հա մար, նկա տի ու նե նա լով նաև պո տեն ցի ալ ներդ րող նե րին ու 
ձեռ նար կու թյան գնա հատ ման ո րոշ թե րու թյուն նե րը, բե րում է ին ձեռ նար-
կու թյան վա ճառ քի մր ցակ ցային գնի դե ֆոր մաց ման (շա հույ թի ու վնաս նե-
րի կո րե լյա ցի ա. խոս քը նրա մա սին է, որ սե փա կա նաշ նոր հու մից ա ռաջ, 
ը ստ գոր ծող գնա հատ ման մե թո դի, ձեռ նար կու թյան վա ճառ քի գի նը պայ-
մա նա վոր վում էր շա հու թա բե րու թյամբ, ին չի հետ ևան քով սե փա նաշ նոր հու-
մից ա ռաջ ձեռ նար կու թյուն նե րի ղե կա վար նե րը ձգ տում է ին այն « դարձ նել» 
ա նար դյու նա վետ, ին չը բե րում էր վա ճառ քի գնի նվազ մա նը), հան գեց նում 
է ին նրանց լիկ վի դա ցի այի, կամ, լա վա գույն դեպ քում, դրանք վե րապ րո ֆի-
լա վոր վում է ին ար տադ րա կա նից ա ռևտ րայի նի։ Եվ այս գնա հատ ման մե թո-
դը ևս ար գե լա կեց ար դյու նա բե րու թյան զար գաց ման տեմ պը։ Հե տա գա յում 
սե փա կա նաշ նորհ ման պրո ցե սին ակ տիվ ներգ րավ վե ցին բան կե րը, ո րոնց 
հե տաքրք րու թյան շր ջա նա կը սահ մա նա փակ վում էր սե փա կա նաշ նորհ վող 
ձեռ նար կու թյան ակ տիվ նե րի լիկ վի դայ նու թյամբ և ոչ թե ար դյու նա բե րու-
թյան զար գաց մամբ։ 

Վե րը նշ ված եր կու գա ղա փա րա խո սա կան ո ւղ ղու թյուն նե րի ներ կա յա ցու-
ցիչ նե րի միջև հա ճախ լուրջ հա կա սու թյուն ներ է ին ա ռա ջա նում ո րո շում ներ 
կա յաց նե լու մա կար դա կում ու կոնկ րետ ձեռ նար կու թյուն նե րի դեպ քում, հատ-
կա պես՝ ե րկ րի հա մար ռազ մա վա րա կան նշա նա կու թյուն ու նե ցող խո շոր ձեռ-
նար կու թյուն նե րի պա րա գա յում։ Սրա ցայ տուն օ րի նակն են « Նաի րիտ» ՓԲԸ 
(աշ խար հի սին թե տիկ կաու չու կի 20 տո կո սի ար տադ րող) շուրջ ծա վալ վող 



172

քն նար կում նե րը։ Չնա յած ար դյու նա բե րող նե րի ան հաշտ դի մադ րու թյա նը՝ 
մյուս կող մը (ա մե նայն հա վա նա կա նու թյամբ՝ ար տա քին ուժե րի ազ դե ցու-
թյան ներ քո) բաց և ցու ցադ րա բար քայ լեր էր ի րա կա նաց նում ձեռ նար կու-
թյու նը սնան կաց ման հասց նե լու ու մաս-մաս վա ճառ քի հա նե լու հա մար։ Այս 
մո տեց մա նը ա ջակ ցում է ին մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյուն ներն ու խո շոր 
մր ցա կից կոր պո րա ցի ա նե րը։ Խն դիր էր դր ված՝ Հա յաս տա նը պետք է լի նի 
ա ռանց լուրջ ար դյու նա բե րու թյան։ Հե տա գա զար գա ցում նե րը ա պա ցու ցե-
ցին այս պն դու մը։ 

Այս պի սով, 1997 թվա կա նին ՀՀ նա խա գա հի՝ «ՀՀ կա ռա վա րու թյան կա-
ռուց ված քում փո փո խու թյուն ներ կա տա րե լու մա սին» հու նի սի 10-ի ՆՄ-747 
հրա մա նագ րով, ՀՀ ա ռևտ րի, սպա սար կում նե րի և զբո սաշր ջու թյան, ՀՀ ար-
դյու նա բե րու թյան և ՀՀ է կո նո մի կայի նա խա րա րու թյուն նե րի մի ա ձուլ ման 
ար դյուն քում, կազ մա վոր վեց ՀՀ ար դյու նա բե րու թյան և ա ռևտ րի նա խա րա-
րու թյու նը: 

Եվ վեր ջա պես, 2002 թվա կա նին, ՀՀ Նա խա գա հի մար տի 16-ի NN 1063 
և 1064 հրա մա նագ րե րով, ՀՀ ար դյու նա բե րու թյան և ա ռևտ րի նա խա րա րու-
թյու նը վե րա կազ մա վոր վեց և վե րան վան վեց ՀՀ ա ռևտ րի և տն տե սա կան 
զար գաց ման նա խա րա րու թյուն։ 

Եվ ու րեմն, տես նում ե նք, որ «ար դյու նա բե րու թյուն» բա ռը ժա մա նա կի 
ըն թաց քում սկ սել է տրանս ֆոր մաց վել ու վե րա ցել է պե տա կան կա ռա վար-
ման մարմ նի ան վա նու մից։ Եվ սա ա նուղ ղա կի ձևով ցույց է տա լիս ե րկ րում 
ի րա կա նաց վող քա ղա քա կա նու թյու նը ար դյու նա բե րու թյան վե րա բե րյալ։ 

Սա ար դյու նա բե րու թյա նը վե րա բե րող կա ռա վար ման ա ռեր ևույթ կողմն է։ 
Բայց և այն պես, 1994-1996թթ. և հե տա գա յում, մինչև 1998թ., սե փա կա-

նաշ նորհ ման ա ռա ջին փու լի մակ րոտն տե սա կան հիմ նա կան ցու ցա նիշ նե րի 
պատ կե րը հետ ևյալն է ր. 

• սե փա կա նաշ նորհ ված ձեռ նար կու թյուն նե րի քա նա կը՝ 1467 հատ, 
• ե կա մուտ ներ – 108.028 մլն դրամ, ո րից՝ վաու չեր նե րի մա րում – 60 

մլրդ դրամ, 
• պարտ քե րի մա րում -48 մլրդ դրամ։
Նշ վա ծը կա րե լի է դրա կան հա մա րել։

Նո րան կախ Հա յաս տա նի ձևա վոր վող ռազ մար դյու նա բե րու թյու նը 
Ա ռան ձին խո սակ ցու թյան նյութ է նո րան կախ Հա յաս տա նի ռազ մար դյու-

նա բե րու թյան հա մա լի րի ստեղ ծու մը։ Ի տար բե րու թյուն սե փա կա նաշ նորհ-
ման ու ա պա պե տա կա նաց ման գոր ծըն թաց նե րի՝ Հա յաս տա նի ռազ մար-
դյու նա բե րու թյան հին քե րը դր վե ցին բա ցա ռա պես պե տու թյան ան մի ջա կան 
մաս նակ ցու թյամբ ու հո գա ծու թյամբ՝ պատ վե րի ձևա վոր ման, ներդ րում նե րի 
հար ցում։



173

 Փաստ է, որ խորհր դային տա րի նե րին Հա յաս տա նի ԳՀ ի նս տի տուտ-
ներն ու ձեռ նար կու թյուն նե րը բա վա կա նին մեծ դեր ու նե ին (հատ կա պես 
է լեկտ րո նի կայի, ծրագ րա վոր ման, ավ տո մատ կա ռա վար ման սար քե րի, 
օպ տի կայի բնա գա վառ նե րում) խորհր դային ե րկ րի ՌԱՀ-ի մեջ: Թեև հարկ 
է նշել, որ վերջ նա կան ար տադ րան քի ա ռու մով մի այն հաշ ված ձեռ նար-
կու թյուն ներ կա րող ե նք թվար կել: Խորհր դային ե րկ րի փլու զու մից հե տո, 
ե րբ ստեղծ վե ցին ան կախ պե տու թյուն ներ, ա ռա ջին հեր թին՝ ֆի նան սա կան 
ա ղե տի հետ ևան քով, ի նչ պես նաև ՌԱՀ հենց բնույ թից ել նե լով, ի սկ Հա-
յաս տա նի դեպ քում նաև գու մար վե ցին պա տե րազ մի ու շր ջա փակ ման հան-
գա մանք նե րը, շատ կա պեր խզ վե ցին: Ի հար կե, ո րոշ ձեռ նար կու թյուն ներ, 
ի նչ պի սիք է ին «Հ րազ դան մա շը», «Է լեկտ րո նը», « Հայէ լեկտ րո մա շը», «Օր-
բի տան», «ԵրՄՄ» ԳՀԻ և ևս մի քա նի այլ ձեռ նար կու թյուն ներ, ին տեգր ված 
լի նե լով ՌԴ ՌԱՀ-ի մեջ և մո նո պոլ դեր ու նե նա լով, դեռ պահ պա նում է ին 
ի րենց կա պե րը և ու նե ին պատ վեր ներ: Բայց հաս կա նա լի է, որ այդ պատ-
վեր նե րը չէ ին հա րատ ևի, մի կող մից՝ պատ վի րա տո ւի ֆի նանս նե րի սա կա-
վու թյան պատ ճա ռով, մյուս կող մից՝ ՌԴ-ն իր ե րկ րում էր փոր ձում լու ծել 
սե փա կան կա րիք նե րը: 

Իսկ ան կախ Հա յաս տա նում պա տե րազ մի խն դի րը է ՛լ ա վե լի էր թե ժա նում, 
ու սե փա կան կա րիք նե րի հա մար նոր, Հա յաս տա նի ՌԱՀ-ին ոչ բնո րոշ ար-
տադ րա տե սակ նե րի ստեղծ ման ան հրա ժեշ տու թյուն էր ա ռա ջա ցել: Խոսքն 
ա ռա ջին հեր թին այն պի սի տե սա կա նու մա սին է, ի նչ պի սիք է ին ի նքնա ձիգ-
նե րը, փամ փուշտ նե րը, հա կա տան կային ա կան ներն ու ա կա նա նետ նե րը, 
նռնա կա նետ ներն ու նռ նակ նե րը և այլն: 

Ար դեն ի սկ 1990թ. ան կախ Հա յաս տա նի գե րա գույն իշ խա նու թյան ա ռա-
ջին ո րո շում նե րից մե կը ե ղավ ռազ մար դյու նա բե րու թյան կոոր դի նա ցի ոն 
խն դիր նե րը դնել ԳԽ պաշտ պա նու թյան և ներ քին գոր ծե րի մշ տա կան հանձ-
նա ժո ղո վի և կա ռա վա րու թյան հա մա պա տաս խան ստո րա բա ժան ման վրա, 
ո րոնք կոչ ված է ին պե տա կան մա կար դա կով զբաղ վել վե րը նշ ված խն դիր-
նե րով: Այս ո րո շու մով, փաս տո րեն, սե փա կան ռազ մար դյու նա բե րա կան հա-
մա լի րի ստեղծ ման սկիզ բը դր վեց: 

Ո րոշ ված էր ստեղ ծել և զար գաց նել հետ ևյալ հինգ ար տադ րա կան ո ւղ-
ղու թյուն նե րը.

- Հ րաձ գային ու թեթև սպա ռա զի նու թյուն,
-  Փամ փուշ տի ար տադ րու թյուն,
-  Քի մի ա (պայ թու ցիկ ու հր կի զող նյու թեր), 
- Օպ տի կա կան սար քեր,
-  Ռա դի ո լո կա ցի ա, է լեկտ րո նի կա, ՀՕՊ։
1991թ. ՀՀ վար չա պետ Վ. Մա նու կյա նին կից ստեղծ վեց ռազ մար դյու նա-

բե րու թյան հանձ նա ժո ղո վը (ՌԱՀ), ո րի աշ խա տանք նե րը ղե կա վա րում էր 
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փոխ վար չա պետ, ա պա՝ վար չա պետ Հրանտ Բագ րա տյա նը, տե ղա կալն էր 
ԳԽ պատ գա մա վոր Ար տա վազդ Զա քա րյա նը։

 Զու գա հե ռա բար՝ 1991թ. նոր կազ մա վոր ված ար դյու նա բե րու թյան նա-
խա րա րու թյու նում ՌԱՀ-ի գծով նշա նակ վեց նա խա րա րի տե ղա կալ, և հա-
մա կար գում ը նտր վե ցին մի շարք ձեռ նար կու թյուն ներ, ո րոնք ը նդ գրկ վե-
ցին ՌԱՀ-ի մեջ ու կոչ ված է ին կա տա րե լու պե տա կան պատ վե րը: Սա կայն 
Հա յաս տա նում գոր ծող ձեռ նար կու թյուն նե րից և ոչ մե կում փամ փուշ տի, 
ճայ թի չի, ան հրա ժեշտ քի մի ա կան նյու թե րի կամ ի նք նա ձիգ նե րի փո ղե րի 
արտադ րու թյան հնա րա վո րու թյուն ներ չկային: Բա ցա կա յում է ին ոչ մի այն 
սար քա վո րում նե րը, այլև հա մա պա տաս խան տեխ նո լո գի ա նե րը: Հա յաս-
տա նում այս ան վա նա ցան կի ար տադ րու թյան հա մար հաս տոց ներ ու սար-
քա վո րում ներ պատ րաս տե լու հնա րա վո րու թյուն չկար, և հարկ էր ներկ րել 
ար տերկ րից:

 Նույն 1991թ. ստեղծ վեց ա ռան ձին ար տադ րա կան մի ա վո րում, ո րի կազ-
մում գոր ծում էր ա ռա ջին նա խագ ծային-կոնստ րուկ տո րա կան բյու րոն (ղե-
կա վարն էր գոր ծի նվի րյալ, ճար տա րա գետ Ար թուր Ա զիզ բե կյա նը), ո րը 
կոչ ված էր կա տա րե լու ոչ մի այն նա խագ ծային և փոր ձա րա րա կան աշ խա-
տանք ներ, այլ նաև ստանձ նեց տար բեր գի տա հե տա զո տա կան ի նս տի-
տուտ նե րում գոր ծող խմ բե րի կոոր դի նաց ման և ձեռ նար կու թյուն նե րի միջև 
պատ վեր նե րի տե ղա բաշխ ման ֆունկ ցի ա նե րը: Հաս տատ վե ցին ՌԱ հա մա-
լի րի զար գաց ման ո ւղ ղու թյուն նե րը և գլ խա մա սային ձեռ նար կու թյուն նե րի 
ցան կը: 

Աս տի ճա նա բար, հա մառ ու հետ ևո ղա կան աշ խա տան քի շնոր հիվ, 
ստեղծ վե ցին մի շարք հա տուկ ձեռ նար կու թյուն ներ, ներկր վե ցին ան հրա-
ժեշտ հաս տոց ներն ու տեխ նո լո գի ա նե րը, հա ջո ղու թյամբ ներդր վե ցին, և հայ 
գիտ նա կա նի, ճար տա րա գե տի ու բան վո րի շնոր հիվ ա ռա ջին փորձ նա կան 
սե րի ա կան ար տադ րան քը լույս տե սավ ար դեն ի սկ 1995թ.: 

Կար ծում ե նք՝ ա վե լորդ է նկա րագ րել այն բո լոր բար դու թյուն նե րը, ո րոնք 
հարկ ե ղավ հաղ թա հա րել: Աշ խա տանք նե րի կազ մա կերպ մա նը խան գա-
րում է ին ոչ մի այն պա տե րազմն ու շր ջա փա կու մը, այլև տա րաբ նույթ այլ 
խո չըն դոտ ներ՝ պայ մա նա վոր ված ժա մա նա կի քա ղա քա կան, ֆի նան սա կան, 
տնտե սա կան կն ճիռ նե րով: Եվ հի մա ար ժա նին պետք է մա տու ցել այն բո-
լոր մարդ կանց՝ սկ սած քա ղա քա կան ո րո շում ըն դու նո ղից մինչև տեխ նի կա-
կան մաս նա գե տը, յու րա քան չյու րին՝ իր տե ղում, ով քեր ի րենց ո ւժն ու կո րո վը 
չխ նայե ցին՝ այդ խառ նաշ փոթ ժա մա նակ նե րում Հա յաս տան ներկ րե լով այդ 
տեխ նո լո գի ա նե րը: Եվ ոչ մի այն ներկր վե ցին, այլև ներդր վե ցին ու ա պա հո-
վե ցին ե րկ րի հա մար այդ քան ան հրա ժեշտ ար տադ րան քը: 

Այս տեղ հարկ է նշել հայ կա կան ա ռա ջին փամ փուշ տի ար տադ րու թյան 
ղե կա վար Համ լետ Բա բա յա նի և ՀՕՊ –ի կազ մա կերպ չա կան և տեխ նի կա կան 
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հար ցե րի կոոր դի նա տոր- պա տաս խա նա տու Թել ման Տեր-Պետ րո սյա նի 
ա նուն նե րը։ 

Եվ այս պես, ար դեն ի սկ 1997թ. մեր ՌԱՀ-ը հայ կա կան բա նա կի կա րիք-
նե րի հա մար պատ րաստ էր ար տադ րել սե փա կան մշակ ման ի նք նա ձիգ ներ, 
տար բեր տրա մա չա փի փամ փուշտ ներ, ճայ թիչ ներ, ա կա նա նետ ներ՝ սե փա-
կան ա կան նե րով, հա կա տան կային ա կան ներ, նռ նա կա նետ ներ ու նռ նակ-
ներ, օպ տի կա կան նշա նա դիր ներ, հա տուկ նշա նա ռու թյան (ս նայ պե րա կան) 
հրա ցան ներ, ա տր ճա նակ ներ, զրա հա բաճ կոն ներ, մարտ կոց ներ, ան հրա-
ժեշտ քի մի ա կան նյու թեր, ջեր մա տե սիլ սար քեր և այլն: Բա նակն ա պա հով-
վում էր ան հրա ժեշտ զին վո րա կան և սպա յա կան հան դեր ձան քով (բոլոր 
ե ղա նակ նե րի հա մար): Հա ջո ղու թյամբ կազ մա կերպ վե ցին տան կե րի ու 
ծանր տեխ նի կայի վե րա նո րոգ ման աշ խա տանք նե րը, ի նչ պես նաև ան հրա-
ժեշտ է լեկտ րո նի կայի վե րա նո րո գու մը (լա զե րային նշա նա դիր ներ և այլն): 
Կազ մա կերպ վեց դեռ խորհր դային տա րի նե րից մնա ցած ռա դի ո լո կա ցի ոն 
և հա կաօ դային պաշտ պա նու թյան (ՀՕՊ) բո լոր մի ջոց նե րի ար դի ա կա նա-
ցումը, լուծ վե ցին գոր ծող սպա ռա զի նու թյան վե րա նո րոգ ման ու սպա սարկ-
ման խնդիր նե րը:

 Գործ նա կա նում, ան կա խու թյան ա ռա ջին տա րի նե րի ըն թաց քում զրոյից 
կազ մա վոր վել է ին մի շարք ձեռ նար կու թյուն ներ, և ՌԱՀ-ի մեջ ը նդ գրկ ված 
է ին տաս նյակ այլ գոր ծող ձեռ նար կու թյուն ներ, որ տեղ ար տադր վում էր 
նշված ար տադ րան քը: 

Հու նաս տա նի DEFENDORY-1997 մի ջազ գային ցու ցա հան դե սում Հա յաս-
տանը ներ կա յա ցավ սե փա կան մշակ ման մի քա նի ա նուն հրաձ գային տե-
սա կով – ի նք նա ձիգ ու հա տուկ նշա նա ռու թյան հրա ցան, ջեր մա տե սի լային 
նշանոց և տար բեր տե սա կի փամ փուշտ ներ: Հե տա գա յում այս հրաձ գային 
զեն քե րը ներ կա յաց վե ցին ռազ մա կան տեխ նի կայի մի ջազ գային 1997/1998թթ. 
կա տա լո գում: 

Խո րա պես հա մոզ ված ե նք, որ կա տար ված աշ խա տան քը լա վա գույն 
օ րի նակ նե րից է հար ցին պե տա կան մտա ծո ղու թյուն ու հո գա ծու թյուն ցու-
ցա բե րե լու ա ռու մով: Ու սա մեր նո րա գույն պատ մու թյան հա ջող ված խո շոր 
նա խագ ծե րից մեկն էր և մե ծա պես ար ժա նի է դր վա տան քի ու հպար տա-
նա լու:

 Ռազ մար դյու նա բե րու թյան հա մա լի րի կա յա ցու մը լավ օ րի նակ է պե տա-
կան հս տակ, հետ ևո ղա կան քա ղա քա կա նու թյան, և այս փոր ձը կա րող է օգ-
տա կար լի նել Հա յաս տա նում ար դյու նա բե րու թյու նը վե րած նե լու հա մար։

Բա րե փո խում նե րի քա ղա քա կան հե նա րա նը 
Եվ վեր ջում հա տուկ պետք է ան դրա դառ նանք վե րը նշ ված բո լոր բա րե-

փո խում նե րի քա ղա քա կան հե նա րա նի ու խթա նող ու ժի դե րա կա տար մա նը։ 



176

Ե թե չլի ներ օր վա քա ղա քա կան ղե կա վար ու ժի վճ ռա կան կամ քը, հա մոզ-
ված ե նք, որ բա րե փո խում նե րի մեծ մա սը նույ նիսկ չէր էլ սկս վի։ Շատ է 
խոս վել ու մինչ օ րս էլ հա ճախ շա հարկ վում է այն ժա մա նա կի հա մար քա-
ղա քա կան պա տաս խա նատ վու թյուն ստանձ նած ու ժի « կոր ծա նա րար» ազ-
դե ցու թյան մասին։ Ա նա չառ ու օբյեկ տիվ հե տա զո տո ղը, ո րը շա հագր գիռ 
չէ հե տա գա (ՀՀՇ-ից հե տո ե կած) իշ խա նու թյուն նե րի քա ղա քա կան շա հար-
կում նե րի հար ցում, ա ռանց մեծ ջան քե րի կհա մոզ վի նշ ված ժա մա նա կա-
հատ վա ծի ղե կա վա րող քա ղա քա կան ու ժի՝ ՀՀՇ-ի նվիր ված, սկզ բուն քային 
ու ան շա հախն դիր մո տե ցում նե րի մեջ։ Բո լոր բա րե փո խում նե րը, ո րոնք ի րա-
կա նաց վում է ին օր վա կա ռա վա րու թյան կող մից, ու նե ին կոնկ րետ քա ղա քա-
կան պա տաս խա նա տու ներ պառ լա մեն տում ու հա սա րա կա կան կյան քում։ Ու 
որ քա նով էլ այդ պա տաս խա նատ վու թյու նը « ծանր» լի ներ, ի նչ պես և ցույց 
տվե ցին հե տա գա ի րա դար ձու թյուն նե րը, ՀՀՇ-ն այն կրեց ար ժա նա պատ վո-
րեն ու գի տակց ված։ Քա ղա քա կան ու ժը ի նքն էր փոր ձում վեր լու ծել օր վա 
խն դիր նե րը ու հա մա պա տաս խան եզ րա կա ցու թյուն նե րի հան գել, նոր մա-
տիվ ու ի րա վա կան հիմ քեր ստեղ ծել, կոնստ րուկ տիվ ու քննա դա տա բար էր 
ար ձա գան քում կա ռա վա րու թյան նա խա ձեռ նու թյուն նե րին ու դի մում նե րին։ 
Այս պի սով, մեր խո րին հա մոզ մամբ՝ քա ղա քա կան պա տաս խա նա տու նե րը ոչ 
մի շա հագրգ ռու թյուն չեն ու նե ցել ու նաև ոչ ու ղիղ, ոչ ա նուղ ղա կի ձևով ՀՀ 
ար դյու նա բե րու թյան « քանդ մա նը» չեն մաս նակ ցել։ Թեև հա ճախ այն բո լոր 
սխալ ներն ու վրի պում նե րը, որ եր ևում է ին, ա մեն ևին էլ պայ մա նա վոր ված 
չէ ին քա ղա քա կան կուր սի թե րու թյուն նե րով, այլ թե լադր վում է ին քա ղա քա-
կան տրանս ֆոր մա ցի այի ըն թաց քում սուբյեկ տիվ գոր ծոն նե րով։ Հնա րա վոր 
չէր մի ան գա մից գտ նել «ն վի րյալ կա ռա վա րող նե րի» բա նակ, որ, մի կող-
մից՝ ամ բող ջու թյամբ կպատ կե րաց ներ կա տար վող փո փո խու թյուն նե րի ամ-
բողջ պատ կե րը, ի սկ մյուս կող մից՝ պատ րաստ կլի ներ գնալ «ինք նա զո հու-
թյուն նե րի՝ հա նուն լու սա վոր ա պա գայի»՝ սե փա կա նու թյան վե րա բախշ ման 
« գայ թակ ղիչ» գոր ծըն թա ցում։ Սա կայն պետք է նշել, որ այդ պի սի ան հատ-
կեր կային և՛ ՀՀՇ-ո ւմ, և՛ պառ լա մեն տում։ Դրան ցից մեկն էր Է դո ւարդ Ե գո-
րյա նը՝ ԳԽ ան կախ պե տա կա նու թյան հաս տատ ման և ազ գային քա ղա քա-
կա նու թյան հար ցե րի մշտա կան հանձ նա ժո ղո վի նա խա գահ, հե տա գա յում՝ 
ա ռա ջին գու մար ման ԱԺ պատ գա մա վոր, ո րի ան մի ջա կան ջան քե րի, կամ քի 
ու նվիր վա ծու թյան շնոր հիվ շատ բա րե փո խում ներ կյան քի կոչ վե ցին։

Սկ սած 1999-2000թթ.՝ քա ղա քա կան, պե տա կան ա մե նա բարձր մա կար-
դա կով, դարձ նե լով պե տա կան քա րոզ չու թյան մաս, ե լույթ նե րում, մա մու-
լում, նույ նիսկ հու շագ րու թյուն նե րում ան վա նարկ վել է ՀՀՇ-ն, մե ղադր վել 
ար դյու նա բե րու թյու նը « կոր ծա նե լու» մեջ։ Սա որ ևէ ա ղերս չու նի ի րա կա-
նու թյան հետ։ Սա ըն դա մե նը քա ղա քա կան մա նի պու լյա ցի այի ու սե փա կան 
« մեղ քե րը» թաքց նե լու պար զու նակ մի ջոց է, ու սրա վառ ա պա ցույցն են հենց 
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այդ « մե ղադ րող-իշ խա նա վոր նե րի» հրա պա րա կած ու ի րենց ժա մա նակ նե-
րում փաս տագր ված վի ճա կագ րա կան տվյալ նե րը։ Ի դեպ, ՀՀՇ-ի իշ խա նու-
թյան օ րոք ամ բողջ սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թա ցը ի րա կա նաց վում էր 
«ՀՀ սե փա կա նաշ նորհ ման եվ ա պա պե տա կա նաց ման պե տա կան հանձ նա-
ժո ղո վի» կող մից, ո րի մեջ ը նդ գրկ ված է ին տար բեր կու սակ ցու թյուն նե րի 
ներ կա յա ցու ցիչ ներ, և սրա նով սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թա ցի վրա վե-
րահս կո ղու թյուն է ին ի րա կա նաց նում նաև ը նդ դի մա դիր կու սակ ցու թյուն նե-
րը։ Այդ պի սի հս կո ղու թյուն ը նդ դի մու թյան կող մից հե տա գա տա րի նե րին չի 
ե ղել։ Հիմ նա կան հեն քային ձեռ նար կու թյուն նե րի, հատ կա պես՝ վե րը նշված 
չորս տաս նյակ ու հան քա-հում քային հա մա լի րը ներ կա յաց նող ձեռ նար կու-
թյուն նե րի սե փա կանշ նոր հումն ի րա կա նաց վել է 1999թ. հե տո, ե րբ ար դեն 
ՀՀՇ-ն իշ խա նու թյու նից դուրս է ր։ Եվ հենց այդ ժա մա նա կա հատ վա ծում 
ձևա վոր վեց պե տու թյան հա մար վտան գա վոր, ա նա ռողջ, օ լի գար խիկ բիզ-
նես-հա մա կար գը։ Ի սկ դրա ի րա կան հե ղի նակ նե րը հա ջո ղու թյամբ զբա ղեց-
նում է ին պե տա կան ա մե նա բարձր պաշ տոն ներն ու նույ նիսկ ար ժա նա նում 
է ին պե տա կան պարգև նե րի։

Կարճ դի տար կում ներ 
1998թ. քա ղա քա կան փո փո խու թյուն նե րից հե տո սե փա կա նաշ նորհ ման 

ու ա պա պե տա կա նաց ման գոր ծըն թա ցը ստա ցավ այլ զար գա ցում։ 
Օգ տա գոր ծե լով ար դեն ի սկ գոր ծող նոր մա տի վային բա զան՝ ո րոշ 

չա փով թափ ա ռավ կա պի տա լի զա ցի այի գոր ծըն թա ցը, փո փո խու թյուն-
ներ կա տար վե ցին սե փա կա նաշ նորհ վող ու ա պա պե տա կա նաց վող ձեռ-
նար կու թյուն նե րի գնա հատ ման մե խա նիզ մում (պարտ քեր, վնաս ներ), ու 
բարձ րաց վեց հաս ցե ա կա նու թյու նը։ Սա կայն ե տին պլան ան ցան թա փան-
ցի կու թյու նը, հա վա սար հա սա նե լի ու թյու նը։ Փո խա րե նը կտ րուկ մե ծա ցան 
ծա ծու կու թյունն ու ստվե րայ նու թյու նը, ո րո շում նե րի կա յաց ման սուբյեկ-
տի վու թյու նը, ա ռա ջա ցավ բաց լոբ բիզ մը, ծաղ կե ցին « մե րոն քա կան ու 
թշնա մա կան» հաս կա ցու թյուն նե րը, դրանք սկ սե ցին գե րակշ ռող նշա նա-
կու թյուն ու նե նալ։

2000-ա կան նե րի ըն թաց քում գործ նա կա նում եր կի րը զրոյի հա վա սա-
րեց րեց ամբո ղջ մե քե նա շի նու թյու նը, քի մի ան, ման ված քային ու տեքս տիլ 
արդյու նա բե րու թյան ճյու ղե րը, վե րը նշ ված 30-40 հեն քային ձեռ նար կու-
թյուն նե րը։ 90-ա կան նե րի ըն թաց քում ստեղծ ված ՌԱՀ-ի ձեռ նար կու թյուն-
նե րը հանձ վե ցին մաս նա վո րին, սնան կա ցան կամ փո խե ցին ի րենց ա ռաջ-
նային նշա նա կու թյու նը ու վե րապ րո ֆի լա վոր վե ցին, բա ցա ռու թյամբ ո րոշ 
վե րա նո րոգ ման ար տադ րու թյուն նե րի։ 

Ու ե թե այ սօր խո սում ե նք Հա յաս տա նում գործ նա կա նում բա ցա կայող 
ար դյու նա բե րու թյան մա սին, պետք է, ա ռա ջին հեր թին, ու սում նա սի րենք 
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21-րդ դա րի ա ռա ջին 20 տա րի նե րի ըն թաց քում ի րա կա նաց վող տն տե սա-
կան քա ղա քա կա նու թյու նը ու ճիշտ հետ ևու թյուն ներ ա նենք՝ ժա մա նա կա կից, 
մրցու նակ, ար ժա նա պա տիվ տն տե սու թյուն, ի մա՝ ար դյու նա բե րու թյուն ու նե-
նա լու հա մար։

 
Ա ՇՈՏ ՍԱ ՖԱՐՅԱՆ

1991-1997թթ. ար դյու նա բե րու թյան նա խա րար
 

ԱՐ ՄԵՆ ԿԻ ՐԱ ԿՈՍՅԱՆ
1993-1995թթ. թեթև ար դյու նա բե րու թյան,

1995-1997թթ. ար դյու նա բե րու թյան փոխ նա խա րար, 
Ա ռա ջին գու մար ման ԱԺ պատ գա մա վոր
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Է ՆԵՐ ԳԵ ՏԻ ԿԱՅԻ ԵՎ ՔԱ ՂԱ ՎԻ Ա ՑԻ ԱՅԻ ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒՄ ՆԵ ՐԸ 
ՀՀ-Ո ՒՄ 1993-1996 ԹՎԱ ԿԱՆ ՆԵ ՐԻՆ

Տն տե սա վար ման ա զա տա կան հա մա կար գի ներդ րու մը ՀՀ-ո ւմ հիմ նա-
կա նում ծա վալ վել է 1990-1995թթ. և ըն թա ցել է ե րեք փու լով. ի րա վա կան 
դաշ տի ձևա վո րում (1990-1992թթ.), կազ մա կեր պա կան նա խա պատ րաս տում 
(1991-1993թթ.) և կա ռուց ված քային բա րե փո խում ներ (1992-1995թթ.)։ Ան-
շուշտ, այս ե րեք փու լե րի ա ռանձ նա ցու մը պայ մա նա կան բնույթ է կրում։ Օ րի-
նակ, ի րա վա կան դաշ տի ձևա վո րումն ա նընդ հատ գոր ծըն թաց է։ Մաս նա-
վո րա պես, ան կախ Հա յաս տա նի՝ ա ռա ջին մո տեց մամբ ի րա վա կան դաշ տի 
ձևա վո րումն սկս վում է 1990թ. օ գոս տո սի 23-ի Ան կա խու թյան հռ չա կագ րով և 
ա վարտ վում 1995թ. հու լի սի 5-ի Սահ մա նադ րու թյամբ։ Կամ էլ, կա ռուց ված-
քային բա րե փո խում ներն ի րա գործ վել են այս ամ բողջ ժա մա նա կա հատ վա-
ծում, և ոչ մի այն 1992-1995 թթ։ Այս պես, ա մե նա ծա վա լուն կա ռուց ված քային 
բա րե փո խու մը՝ հո ղի ռե ֆոր մը, ի րա կա նաց վել է 1991թ.1։ 

Հա կիրճ անդ րա դառ նանք է լեկտ րաէ ներ գե տիկ և ա վի ա ցի ոն ո լորտ նե րի 
բա րե փո խում նե րին 1993-1996թթ.։ Պետք է նշել, որ դրանք ար ևե լյան Եվ րո-
պայի ե րկր նե րում ի րա կա նաց ված լա վա գույն ո լոր տային բա րե փո խում նե-
րից է ին։ Դրանց շնոր հիվ Հա յաս տա նը 1995թ. կա րո ղա ցավ ամ բող ջու թյամբ 
լու ծել 24-ժա մյա է լեկտ րաէ ներ գա մա տա կա րար ման հիմ նախն դի րը, սկ սել 
է լեկտ րաէ ներ գի այի ար տա հա նու մը (սկզ բում՝ Վրաս տան, և ա պա՝ Ի րան), 
ա պա հո վել տն տե սա կան աճ (ա ռա ջի նը՝ Ա ՊՀ ե րկր նե րի մեջ), բարձ րաց նել 
ա վի ա փո խադ րում նե րի ծա վալ նե րը ի նչ պես ո ւղ ևո րաշր ջա նա ռու թյան, այն-
պես էլ (հատ կա պես) բեռ նա փո խադ րում նե րի մա սով։

 
Է լեկտ րաէ ներ գե տիկ բա րե փո խում ներ 
Ի րա վի ճա կը։ 1990-1991թթ. բո լոր մի ու թե նա կան հան րա պե տու թյուն ներն 

ի րար հետ ևից ան կա խու թյան ու սու վե րե նու թյան ո րո շում ներ ըն դու նե ցին։ 
1991-ի դեկ տեմ բե րին ԽՍՀՄ-ը դա դա րեց գո յու թյուն ու նե նալ։ Մի ան գա մից 
փլ վե ցին մի աս նա կան քա ղա քա կան ու տն տե սա կան տա րածք նե րը։ Դրանց 
հետ մի ա սին փլ վեց նաև մի աս նա կան է ներ գա հա մա կար գը։ Այս փո փո խու-
թյուն նե րը ան մի ջա կան բա ցա սա կան ազ դե ցու թյուն ու նե ցան ՀՀ է ներ գա հա-
մա կար գի վրա։ Բանն այն է, որ 1991-ի այս ի րա դար ձու թյուն նե րին նա խոր դել 
էր 1988-ի ե րկ րա շար ժը։ ՀՀ-ն կորց րել էր ՀՆԱ 1/3-ը, ի սկ 1989-ի փետր վա-
րին ԽՍՀՄ կա ռա վա րու թյու նը փա կել էր հայ կա կան ԱԷԿ-ը՝ ան սա լով Հա-
յաս տա նի կո մու նիստ նե րի դի մու մին։ 1989-ին ՀՀ-ն հո սան քի լուրջ վե րա բաշ-
խում ստա ցավ մի ու թե նա կան մի աս նա կան է ներ գա հա մա կար գից։ 1990-ից 

1  Հրանտ Բագրատյան, Հայաստանը դարերի սահմանագծին։ Եր.։ «Նաիրի», 2003, էջ 14։
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մի ու թե նա կան հա մա կար գից հո սան քի ներ հոս քը դա դա րեց։ Գո յա ցավ դե-
ֆի ցիտ։ Չնա յած 1990-ից ի վեր, տն տե սա կան ան կման ար դյուն քում (1993թ., 
1990-ի հա մե մատ, ՀՆԱ ան կու մը Հա յաս տա նում կազ մել էր ա վե լի քան 50%) 
ար դյու նա բե րու թյու նը կտ րուկ պա կա սեց րել էր է լեկտ րաէ ներ գի այի սպա ռու-
մը՝ 6 մլրդ կվտ/ժ-ից մինչև 1։ Այ նո ւա մե նայ նիվ, բնակ չու թյան, գյու ղատն տե-
սու թյան (հատ կա պես՝ ո ռոգ ման պոմ պա կա յան նե րի) և են թա կա ռուց վածք-
նե րի (մետ րո, եր կաթ գիծ, ջրա մա տա կա րա րում) պա հան ջար կը, ար դյու նա-
բե րու թյան աշ խա տող հա մա կար գի հետ մի ա սին, կազ մում էր մոտ 9 մլրդ 
կվտ։ Նախ կի նում, ԽՍՀՄ օ րոք, հայ կա կան ԽՍՀ-ն ար տադ րում էր 15 մլրդ 
կվտ/ ժամ է լեկտ րաէ ներ գի ա, ո րից 3-ը ար տա հա նում է ր։ Ե րկ րի է ներ գե տիկ 
հզո րու թյուն նե րը կազ մում է ին 3500 մե գա վատ1։ Մինչ դեռ ա տո մա կա յա նի 
բա ցա կա յու թյան պայ ման նե րում ՀՀ հէկ-ե րն ու ջէկ-ե րը մի ա սին կա րո ղա-
նում է ին ար տադ րել 6 մլրդ կվտ/ ժամ։ Դե ֆի ցի տը կազ մում էր 4,5 մլրդ կվտ/ 
ժամ (ևս 1,5 մլրդ կվտ/ ժամ պետք է գնա հա տել կենտ րո նաց ված ջե ռուց ման 
պայ ման նե րում լրա ցու ցիչ է լեկտ րաէ ներ գի այի պա հան ջար կը. է լեկտ րաէ-
ներ գի ան մաս սա յա բար փո խարկ վում էր ջեր մային է ներ գի այի)։ Այս պի սով, 
մինչև ան կա խու թյու նը և դրա նից հե տո ՀՀ է լեկտ րաէ ներ գե տի կան կրել էր 
ար մա տա կան փո փո խու թյուն ներ ի նչ պես ար տադ րու թյան, այն պես էլ սպառ-
ման կա ռուց վածք նե րում։

1. է լեկտ րաէ ներ գի այի սպառ ման կա ռուց ված քից հան վել էր ՀԱԷԿ-ը։ 
ՀԱԷԿ-ի 2 է ներ գաբ լոկ նե րի հզո րու թյու նը ՀՀ է ներ գե տիկ հզո րու թյուն նե րի 
25%-ն է ր՝ 800 մե գա վատ։ Ան կա խու թյու նից հե տո դա դա րեց է լեկտ րաէ ներ-
գի այի ներ հոս քը նախ կին ԽՍՀՄ-ի ց։ Սա կայն ՀԱԷԿ-ի ազ դե ցու թյու նը ՀՀ 
է լեկտ րաէ ներ գե տիկ հա մա կար գի վրա ոչ մի այն ու ոչ այն քան ար դյու նա վետ 
հզո րու թյուն նե րի շա հա գոր ծու մից հա նելն էր, այլ այն, որ կա յուն, սե զո նային 
կախ վա ծու թյու նից դուրս և գա զի ու մա զու թի մա տա կա րա րում նե րից ան մի-
ջա կա նո րեն չկախ ված 2 ռե ակ տոր նե րի ան ջա տու մը ստեղ ծեց ը ստ ա միս-
ների է լեկտ րաէ ներ գի այի ան հա վա սար ար տադ րու թյան ու բաշխ ման ի րա-
վի ճակ. սպա ռու մը հա մե մա տա բար կա յուն էր, ի սկ ար տադ րու թյու նը՝ ծայ-
րա հեղ ան կա յուն տար վա ըն թաց քում։

2. Ան կա խու թյու նից հե տո կենտ րո նաց ված ջե ռուց ման հնա րա վո րու-
թյուն նե րը գրե թե զրո յա ցան. բանն այն է, որ խորհր դային կենտ րո նաց ված 
ջե ռու ցու մը սուբ սի դա վոր վում էր է ժան գա զի ու է ներ գա կիր նե րի հաշ վին, 
ի սկ ներ մուծ վող է ներ գա կիր նե րի մի ջազ գային գնե րի պայ ման նե րում սպա-
ռող նե րի մոտ ան հրա ժեշտ էր ստեղ ծել մա տա կա րար վող ջեր մաէ ներ գի այի 
սպառ ման ան հա տա կան հաշ վառ ման հա մա կարգ։ Դրա նով ի սկ պետք էր 
փոր ձել փոխ հա տու ցել է ներ գի այի բարձր գնե րը՝ սպառ ման ար դյու նա վե-
տու թյան բարձ րաց ման հաշ վին։

1  Народное хозяйство Армянской ССР в 1984 году. Ереван, Изд-во «Айастан», 1985, с.89.
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3. Բնակ չու թյու նը ստիպ ված էր բնա կա րան ներն ու կա ցա րան նե րը ջե-
ռու ցել է լեկտ րաէ ներ գի այի հաշ վին։ Վեր ջինս չէր բա վա րա րում, ին չը բերում 
էր հա ճա խա կա նու թյան ան կման։ Մի ա վոր հա ճա խա կա նու թյան ան կու մը 
բե րում էր հզո րու թյան 2 մի ա վոր կո րուս տի (հ զո րու թյան կար գա վոր ման 
է ֆեկտ)։ Ար դյուն քում՝ է լեկտ րաէ ներ գե տիկ հա մա կար գում կո րուստ նե րը 
կրկ նա պատկ վե ցին՝ 17%-ից հաս նե լով 34%-ի ։

4. Լուրջ էր գյու ղատն տե սա կան հո ղե րի ո ռոգ ման և խմե լու ջրի, մետ-
րոյի ջրա հե ռաց ման հիմ նախն դի րը. ԽՍՀՄ օ րոք, է ժան է լեկտ րաէ ներ գի այով 
պայ մա նա վոր ված՝ այս ա մենն ար վում էր պոմ պե րի ու պոմ պա կա յան նե րի 
մի ջո ցով։ Ան կա խու թյան և շու կա յա կան տն տե սու թյան պայ ման նե րում նման 
պրակ տի կան շա րու նա կելն ան հնա րին է ր։

5. ՀՀ է ներ գե տիկ հա մա կար գը ա պա կա յու նա նում է ր՝ ար ցա խյան պա-
տե րազ մով պայ մա նա վոր ված՝ դե պի ՀՀ ձգ վող գա զա մուղ նե րի և եր կաթգ ծի 
պայ թե ցում նե րով Վրաս տա նի տա րած քում (1991-1994թթ. գա զա մու ղը պայ-
թեց վել է 44 ան գամ, ի սկ եր կաթ գի ծը՝ 12 ան գամ)։ Ար դյուն քում՝ գա զի և մա-
զու թի մա տա կա րա րում նե րը ՋԷԿ-ե րին ի րա կա նաց վում է ին ան հա վա սա րա-
չափ։ 

6. Է լեկտ րաէ ներ գի այի դե ֆի ցի տը ար դեն 1991թ. հան գեց րեց հով հա րային 
ան ջա տում նե րի։ Պե տու թյու նը ստիպ ված էր լի մի տա վո րել մա տա կա րա-
րումնե րը։ Ար դեն 1992-ին բնակ չու թյա նը հո սանք տր վում էր օ րա կան 4 ժամ։ 
Այդ ըն թաց քում բնա կիչ նե րը մի ան գա մից մի աց նում է ին բո լոր սար քե րը, 
է լեկտ րաէ ներ գի ան փո խա րի նում ջեր մայի նի՝ կտ րուկ մե ծաց նե լով կո րուստ-
նե րը ցան ցում։ Ցան ցե րում հա ճա խա կա նու թյու նը, որ պես կա նոն, կազ մում 
էր 47-48 հերց։ 

7. Է լեկտ րաէ ներ գի այի խորհր դային հա մա կար գը նա խա տես ված չէր 
կեն սա կան նշա նա կու թյան սպա ռող նե րի և քաղ պաշտ պա նու թյան (հի վան-
դա նոց ներ, պե տա կան կա ռա վար ման մար մին ներ, սնն դի ձեռ նար կու թյուն-
ներ, ա նընդ հատ ցիկ լով ար տադ րու թյուն, հա կաօ դային պաշտ պա նու թյուն և 
այլն) ա ռան ձին, 24-ժա մյա մա տա կա րա րում ներն ա պա հո վե լու հա մար։ 

8. Է լեկտ րաէ ներ գե տիկ հա մա կար գը խորհր դային էր. ար տադ րող ներն 
ու ցան ցե րը ա ռանձ նաց ված չէ ին, գու մար նե րը կու տակ վում է ին Հայէ ներ գո 
կոչ ված հա մա կար գում, ար տադ րող ներն ու սպա ռող ներն ու նե ին միև նույն 
հա շիվ նե րը, գա զա մա տա կա րա րում ներն ու ջեր մային է ներ գի այի մա տա-
կա րա րում ներն ա բո նենտ նե րին ի րա կա նաց վում է ին 1 շն չի հաշ վով ֆիքս-
ված գու մար նե րի հա մա կար գով, այլ ոչ թե ել նե լով սպա ռած է ներ գի այի չա-
փա քա նա կից։ Ան հա տա կան հաշ վիչ նե րը բա ցա կա յում է ին (բա ցա ռու թյամբ 
է լեկտ րաէ ներ գի այի)։ 

9. Հայէ ներ գոն թե՛ պե տա կան կա ռա վար ման մար մին էր (տեխ նի կա կան, 
ֆի նան սա կան, կազ մա կերպ չա կան ա ռում նե րով), թե՛ նաև տնտ հաշ վար կային 
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մի ա վոր, թե՛ կա տա րող էր, թե՛ նաև վե րահս կող։ Այս պայ ման նե րում շա հե րի 
բա խումն ան լու ծե լի խն դիր ներ էր ա ռա ջաց նում։

 Լու ծում նե րը, է ներ գե տիկ ռե ֆոր մը։ Նկա տի ու նե նա լով վե րը նշ ված հիմ-
նախն դիր նե րի լու ծու մը՝ 1993թ. մար տին կա ռա վա րու թյու նը մշա կեց է լեկտ-
րաէ ներ գե տիկ հա մա կար գի ար մա տա կան բա րե փո խում նե րի ծրա գիր՝ այդ 
բո լո րը ամ րագ րե լով կա ռա վա րու թյան 3, ԱԺ (նախ կի նում ԳԽ) 1 ո րո շում-
նե րով։ Սրանք հիմ նա կան օ րենսդ րա կան ակ տերն է ին։ Ա ռանձ նաց նենք 
ՀԱԷԿ-ը վե րա գոր ծար կե լու վե րա բե րյալ ՀՀ կա ռա վա րու թյան 1993թ. ապ րի-
լի 7-ի N 160 ո րո շու մը (դ րա մա սին էր նաև Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 
է ներ գե տիկ հա մա կար գում կա ռուց ված քային բա րե փո խում ներ ի րա կա նաց-
նե լու մա սին 1995թ. մար տի 2-ի N 114 ո րո շու մը)։ 

Այդ ո րո շում նե րով նա խա տես վել էր ի րա կա նաց նել ըն թա ցիկ (մինչև 1 
տա րի), միջ նա ժամ կետ (մինչև 2 տա րի) և հե ռան կա րային (մինչև 3 տա րի) 
մի ջո ցա ռում նե րի ծրա գիր, ին չի ար դյուն քում մինչև 3 տար վա ըն թաց քում 
ՀՀ-ն պետք է լու ծեր շուր ջօ րյա է ներ գա մա տա կա րար ման խն դի րը, հաս ներ 
տն տե սու թյան է ներ գա տա րու թյան ի ջեց ման, բարձ րաց ներ հայ կա կան է ներ-
գե տի կայի մր ցու նա կու թյու նը աշ խար հում։ Հատ կան շա կան է, որ 1993թ. մար-
տից մեկ նար կե ցին աշ խա տանք նե րը բո լոր 3 ո ւղ ղու թյուն նե րով։ 

Ըն թա ցիկ (մինչև 1 տա րի տևո ղու թյամբ) մի ջո ցա ռում ներ։ Կեն սա պա-
հով ման հա մա կար գի օբյեկտ նե րի (հի վան դա նոց ներ, ծնն դատ ներ, ՀՕՊ, 
պե տա կան կա ռա վա րում, սնն դի ար տադ րու թյուն, ա նընդ հատ ցիկ լի ար-
տադրու թյուն ներ, մետ րո, ա վի ա ցի ա, է լեկտ րատ րանս պորտ և այլն) ավ-
տո նոմ սնուց ման ա պա հո վում։ Այս մի ջո ցառ ման ար դյուն քում, օ րի նակ, հի-
վան դա նո ցի կամ ծնն դա տան հա մար կա ռուց վում էր է ներ գաս նուց ման նոր, 
ի նք նու րույն գիծ։ Ար դյուն քում, այս կամ այն կեն սա պա հով ման օբյեկ տին 
հո սանք մա տա կա րա րե լիս ստիպ ված չէ ինք լի նում մի ա ժա մա նակ հո սանք 
տալ մի ամ բողջ թա ղա մա սի։ Ի նք նա հոս ջրա մա տա կա րար ման ա պա հո վում։ 
Այս դեպ քում մետ րոյի ջրա հե ռաց ման, գյու ղատն տե սա կան հո ղե րի (հիմ նա-
կա նում՝ բարձ րա դիր) ո ռոգ ման, խմե լու ջրի մա տա կա րար ման սխե մա նե րից 
հան վում էր պոմ պա կա յան նե րի մի ջո ցով ջրե րի մղու մը, և ներ մուծ վում էր 
ի նք նա հոս սկզ բուն քով ջրի մա տա կա րար ման սխե ման։ 

Միջ նա ժամ կետ (մինչև 2 տա րի) մի ջո ցա ռում ներ։ Նախ ևա ռաջ, պի տի 
նշենք Հայէ ներ գոյի կազ մա կեր պա կան-կա ռուց ված քային ռե ֆոր մը, ին չի ար-
դյուն քում Հայէ ներ գոն կազ մա լուծ վեց, ի սկ է լեկտ րաէ ներ գի այի գե նե րա ցի-
այի (ՀԷԿ-եր, Ջէկ-եր, ՊՇԷԿ-ներ, ի սկ հե տա գա յում՝ նաև ՀԱԷԿ), տե ղա փոխ-
ման (բարձ րա վոլտ գծեր) և վա ճառ քի (ցան ցեր) ձեռ նար կու թյուն նե րը մտան 
ո ւղ ղա կի ա ռևտ րատն տե սա կան հա րա բե րու թյուն նե րի մեջ։ Հայէ ներ գոյի 
ֆինան սա կան գոր ծա ռույ թի վե րա ցու մը շեշ տա կի ո րեն բարձ րաց րեց պա-
տաս խա նատ վու թյու նը հա մա կար գում։ Ար դեն 1994-ի հուն վար-փետր վա րին, 
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ա տո մա կա յա նի վերջ նա կան գոր ծար կու մից 1,5 տա րի ա ռաջ, ըն դա մե նը 1 
շա բա թում ան հե տա ցան բո լոր « ձախ» գծերն ու լա րան ցում նե րը։ Այ նու հետև, 
հարկ է ան դրա դառ նալ գա զի ու խմե լու ջրի ան հա տա կան հաշ վիչ նե րի տե-
ղադր մա նը։ Կար ևոր էր բնակ չու թյան ֆի նան սա կան փոխ հա տու ցում նե րին 
զու գա հեռ՝ է լեկտ րաէ ներ գի այի, գա զի ու ջրի չսուբ սի դա վոր ված սա կագ նե-
րի սահ մա նու մը։ Այս մի ջո ցա ռու մը, ա ռա ջի նի հետ հա մա տեղ, շեշ տա կի ո րեն 
մե ծաց րեց տն տե սում նե րի սահ ման նե րը։ Մար դիկ, տնային տն տե սու թյուն-
նե րը, հիմ նարկ ձեռ նար կու թյուն նե րը և այլ սպա ռող ներ սկ սե ցին տն տե սել, 
հաշ վել յու րա քան չյուր կի լո վա տը, յու րա քան չյուր կա լո րի ան։ Հա յաս տա նը 
շա հե կա նո րեն ա ռաջ ան ցավ նախ կին ԽՍՀՄ հան րա պե տու թյուն նե րի մեծ 
մա սից մի ա վոր ՀՆԱ ար տադ րու թյան վրա ծախս ված է ներ գի այի ցու ցա նի-
շով (ա ղյու սակ 7)։ 

Ա ՂՅՈՒ ՍԱԿ 7
 Մի ա վոր է ներ գի այի հաշ վով ար տադր ված ՀՆԱն, 2008թ.1

N Եր կիր
Մի ա վոր է ներ գի այի 

հաշ վով ար տադր ված 
ՀՆԱ-ն, Ա ՄՆ դո լար

1 շն չի հաշ վով է ներ գի այի 
սպա ռու մը, 1 կգ նավ թի 

հա մար ժե քով

1 2 3 4

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17

Շ վեյ ցա րի ա
ՄԲ (2009) 
Ի տա լի ա
 Թուր քի ա (2009)
 Գեր մա նի ա (2009)
 Ճա պո նի ա
 Լատ վի ա
Ֆ րան սի ա 
Ադր բե ջան
Վ րաս տան (2007)
 Հա յաս տան 
ԱՄՆ (2009)
 Չի նաս տան
ՌԴ 
Ուկ րաի նա
 Թուրք մենս տան 
Ի րան 

10.6
9.87
9.6
8.74
8.3
8.1
7.9
7.4
5.3
6.6
5.8
5.9
3.6
3.1
2.3
1.7
3.7

3482
3195
2942
1232
3894
3883
1979
4041
1540
694
974
7075
1598
4734
2943
3730
2808

Աշ խարհ 6.9 1835

Ինչ պես տես նում ե նք, բա րե փո խում նե րի բա ցա կա յու թյու նը շեշ տա կի ո րեն 
ի ջեց րել է ՌԴ, Ո ւկ րաի նայի, Թուրք մենս տա նի, Ի րա նի տն տե սու թյուն նե րի 

1 http://data.worldbank.org/topic/energy-and-mining. 



184

ար դյու նա վե տու թյու նը, ա վե լաց րել է ներ գա տա րու թյու նը։ Նման ցու ցա նիշ-
նե րով այ սօր վա աշ խար հում հնա րա վոր չէ ու նե նալ բարձր մր ցու նակ տն տե-
սու թյուն։ Միջ նա ժամ կետ շր ջա նում պետք է նշել Վրաս տա նի տա րած քում 
գոր ծող գա զա մու ղին (ո րը հա ճա խա կի պայ թեց վում էր Ա դր բե ջա նի կող մից) 
զու գա հեռ՝ նո րի կա ռու ցու մը։ Վեր ջի նիս պայ թե ցում ներն ան հնա րին դար ձան 
ար դեն 1994-ից, քան զի այն ա վե լի հեռու էր վրաց-ա դր բե ջա նա կան սահ-
մա նից։ Է ա կան ազ դե ցու թյուն ու նե ցավ 1994-ի մայի սին հրա դա դա րի կնքու-
մը ար ցա խյան ճա կա տում։ Միջ նա ժամ կետ հատ վա ծում ար դյու նա վետ էր 
նաև կա ռա վա րու թյան քա ղա քա կա նու թյու նը ֆի նան սա կան խս տու թյուն նե-
րի ա ռու մով. հատ կա պես՝ բար տե րային վճա րում նե րի ար գել ման, հար կային 
խս տու թյուն նե րի սահ ման ման ո ւղ ղու թյամբ (է ներ գե տիկ հա մակար գի հա-
մար հար կումն ի րա կա նաց վում է ր՝ նկա տի ու նե նա լով է ներ գի այի ա ռա քու-
մը)։ 1994թ. հոկ տեմ բե րին ՀՀ է ներ գե տիկ հա մա կար գում դրա մա կան վճա-
րում նե րի տե սա կա րար կշի ռը կազ մեց 85%։ Այդ նույն ժա մա նակ ՌԴ-ում կամ 
Ո ւկ րաի նա յում դրա մա կան վճա րում նե րը կազ մում է ին 15%, մնա ցած դեպ-
քե րում վճա րում ներն ի րա կա նաց վում է ին բար տե րային ե ղա նա կով։ Միջ-
նա ժամ կետ մի ջո ցա ռում նե րի մի խումբ էլ կապ ված էր գի տու թյան ու տեխ-
նի կայի զար գաց ման, նոր սերնդի կեն ցա ղային տեխ նի կայի տա րած ման, 
նոր ստան դարտ նե րի և նոր մա տիվ նե րի կի րառ ման հետ։ Օ րի նակ՝ նոր, ոչ 
խորհր դային հե ռուս տա ցույց ներն ու սառ նա րան նե րը տաս նա պա տիկ ա վե լի 
քիչ է լեկտ րաէ ներ գի ա է ին սպա ռում։

 Հե ռան կա րային (մինչև 3 տա րի) մի ջո ցա ռում ներ։ Այս խումբ մի ջո ցա ռու-
նե րից, նախ ևա ռաջ, պետք է նշել ՀԱԷԿ 2-րդ է ներ գաբ լո կի գոր ծար կու մը, 
փոքր ՀԷԿ-ե րի զար գաց ման ծրագ րի ըն դու նու մը, Հրազ դա նի ՊՇԷԿ-ի 5-րդ 
է ներ գաբ լո կի շի նա րա րու թյու նը։ ՀԱԷԿ-ի 2-րդ է ներ գաբ լո կը ֆի զի կա պես 
գոր ծարկ վեց 1995-ի հու նի սին, ի սկ շա հա գործ ման մտավ 1995-ի նոյեմ բե րի 
5-ի ն։ Ա ռայ սօր սա ա ռա ջին դեպքն է աշ խար հում, ե րբ շա հա գոր ծու մից դուրս 
ե կած ռե ակ տո րը կր կին վե րա գոր ծարկ վում է։ Պետք է նշել, որ ա տո մա կա-
յա նի 2-րդ է ներ գաբ լո կի վե րա գոր ծար կու մը հայ կա կան է ներ գե տիկ ռե ֆոր մի 
հա մակ ցու թյան կար ևոր տար րե րից է ր։ Սա կայն տե սու թյան և պրակ տի կայի 
մեջ սխալ տե սա կետ է տա րած ված առ այն, որ 1990-1993թթ. է լեկտ րաէ ներ-
գե տիկ ճգ նա ժա մի հաղ թա հա րու մը Հա յաս տա նում հիմ նա կա նում կապ ված 
էր ա տո մա կա յա նի վե րա գոր ծարկ ման հետ։ Դա ի րո ղու թյուն նե րը չի մա նա լու 
ար դյունք է։ Ա տո մա կա յա նի վե րա գոր ծար կու մից հե տո է լեկտ րաէ ներ գի այի 
ար տադ րու թյու նը չի ա վե լա ցել։ Այդ մա սին են վկա յում ա ղյու սակ 8-ի տվյալ-
նե րը։ 1993-1999թթ. ար տադ րու թյան մի ջին  տա րե կան ծա վալ նե րը կազ մել են 
շուրջ 6 մլրդ կվտժ։ Այդ ըն թաց քում, սա կայն, ՀԷԿ-ե րի տե սա կա րար կշի ռը 
68%-ից ի ջավ 23-25%։ Դա թույլ տվեց 6 ան գամ պա կա սեց նել ջրա ռը Սևա նա 
լճից (1,5 մլրդ մ3 -ից մինչև 250մլն մ3)։ ՋԷկ-ե րի տե սա կա րար կշի ռը 60%-ից 
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ի ջավ 40%-ի։ Ա տո մա կա յա նի ներդ րու մը ՀՀ է ներ գե տիկ հա մա կար գի մեջ 
քա նա կա կան չէր, ո րա կա կան է ր։ Այն թույլ տվեց կա յու նաց նել հա մա կար-
գը, նվա զա գույ նի հասց նել մի ջին օ րա կան ար տադ րու թյան ծա վալ նե րը։ 
Ե թե մինչև ՀԱԷԿ-ի 2-րդ է նե գաբ լո կի գոր ծար կու մը ՀՀ-ո ւմ է լեկտ րաէ ներ գի-
այի մի ջին օ րա կան ար տադ րու թյան ծա վալ նե րը տա տան վում է ին 10-30 մլն 
կվտժ սահ ման նե րում, ա պա ՀԱԷԿ-ի գոր ծար կու մից հե տո՝ 19-20 մլն կվտժ։ 
Սա այն էր, ին չին ձգ տում էր կա ռա վա րու թյու նը։ Հզո րու թյան կար գա վոր-
ման գոր ծա կի ցը մո տե ցավ 1-ի ն։ Ի սկ դա նշա նա կում էր 24-ժա մյա հո սան քի 
մա տա կա րար ման ի րա կա նա ցում։ Ա վե լին, հա մա կար գում ա տո մա կա յա նի 
նման կա յու նաց նող հզո րու թյան առ կա յու թյու նը թույլ է տա լիս ժա մա նակ առ 
ժա մա նակ ու նե նալ ա վե լորդ է լեկտ րաէ ներ գի ա (ի տար բե րու թյուն ՋԷԿ-ե րի 
և ՀԷԿ-ե րի, ա տո մա կա յան նե րը հնա րա վոր չէ ան ջա տել, ե րբ, օ րի նակ, գի-
շեր նե րը հո սան քի ա վել ցուկ է ա ռա ջա նում)։ Շու տով սկս վեց է լեկտ րաէ ներ-
գի այի ար տա հա նու մը Վրաս տան և Ի րան։

 Հե ռան կա րային մի ջո ցա ռում նե րի շար քում կար ևոր տեղ էր գրա վում 
Հրազ դա նի ՊՇԷԿ-ի 5-րդ է ներ գաբ լո կի շի նա րա րու թյու նը։ Այն թույլ է տա լիս՝ 
(1) կի րա ռե լով շո գե տուր բի նային տեխ նո լո գի ան, ի ջեց նել մի ա վոր կվտժ հո-
սան քի ար տադ րու թյան տե սա կա րար ծախ սե րը, և (2) հրա ժար վել Հրազ դա-
նի ՊՇԷԿ-ի հին ագ րե գատ նե րի ծա ռա յու թյուն նե րից։ Հե ռան կա րային ծրա-
գ րե րում մյուս կար ևոր կե տը 1995թ. մայի սին Թեհ րա նում ՀՀ վար չա պետ 
Հ.Բագ րա տյա նի և Ի րա նի պե տա կան նա խա րար Հա բի բի ի (1989թ. ի վեր 
Ի րա նում վար չա պետ չկա) կող մից ստո րագր ված՝ ՀՀ և Ի ԻՀ միջև գա զա մու ղի 

Ա ՂՅՈՒ ՍԱԿ 8 
Է լեկտ րաէ ներ գի այի ար տադ րու թյան ծա վալ ներն ու կա ռուց ված քը ՀՀում 1993
1999 թթ., մլն. կվտժ

Ցու ցա նիշ 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1 2 3 4 5 6 7 8

Ըն դա մե նը, այդ թվում 6296 5673 5573 6215 6021 6190 5716

ՀԱԷԿ - - 304 2324 1600 1589 2078

% - - 5.5 37.4 26.6 25.7 36.4

ՋԷԿ-եր 2002 2144 3338 2318 3032 3064 2438

% 31.8 37.8 59.9 37.3 50.4 49.4 42.6

ՀԷԿ-եր 4294 3529 1931 1573 1389 1537 1199

% 68.2 62.2 34.6 25.3 23.1 24.8 21.0
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ու բարձ րա վոլտ է լեկտ րա հա ղորդ ման գծի շի նա րա րու թյան հա մա ձայ նա-
գիրն է ր։ Մաս նա վո րա պես, նկա տի ու նե նա լով ՀԱԷԿ-ի 2-րդ է ներ գա բլո կի, 
ի նչ պես նաև Հրազ դա նի ՊՇԷԿ-ի 5-րդ է ներ գաբ լո կի գոր ծար կու մը, ՀՀ կա-
ռա վա րու թյու նը հաս կա նում էր, որ շու տով ոչ մի այն լու ծե լու է 24-ժա մյա հո-
սան քով բնակ չու թյանն ա պա հո վե լու հիմ նախն դի րը, այլև ան խու սա փե լի ո-
րեն ա վել ցուկ է ու նե նա լու, և այդ ա վել ցուկն ի րաց նե լու հնա րա վո րու թյուն էր 
փնտրում։ 1997-ի սկզ բին ՀՀ-ն և Ի րա նը կա պող բարձ րա վոլտ է լեկտ րա գի ծը 
շա հա գործ ման հանձն վեց։ 

Պա կաս կար ևոր նշա նա կու թյուն չու նե ցավ նաև կա ռա վա րու թյան մաք-
սային քա ղա քա կա նու թյու նը, ո րով ի ջեց վե ցին (զ րո յաց վե ցին) ին ժեկ տո րային 
շար ժիչ նե րով մե քե նա նե րի մաք սա տուր քե րը։ Պատ կե րա վոր ա սած, այլ հա-
վա սար պայ ման նե րում բեն զի նի ծախ սի հա րա բե րա կան կր ճա տու մը նպաս-
տում էր է լեկտ րաէ ներ գի այի խնայո ղու թյա նը։ Լուրջ տն տե սում ներ ա ռա ջա-
ցան գյու ղատն տե սու թյան ո լոր տում՝ շնոր հիվ հո ղի ռե ֆոր մի ու կոլ խոզ նե րի 
և սով խոզ նե րի վե րաց ման։ 1994-1996թթ. գյու ղատն տե սու թյու նը շուրջ 1 մլն 
տոն նայի փո խա րեն օգ տա գոր ծում էր 150000 տոն նա դի զե լային վա ռե լիք։ 

Այս պի սով, 1993-1996թթ. ի րա կա նաց րած բա րե փո խում նե րի շնոր հիվ ՀՀ 
կա ռա վա րու թյա նը հա ջող վեց փո խել է լեկտ րաէ ներ գի այի ար տադ րու թյան ու 
սպառ ման կա ռուց վածք նե րը, լու ծել բնակ չու թյա նը, պե տա կան մար մին նե րին 
ու տն տես վա րող նե րին 24-ժա մյա հո սան քով ա պա հո վե լու խն դի րը, կտ րուկ 
բարձ րաց նել է ներ գի այի օգ տա գործ ման ար դյու նա վե տու թյու նը ժո ղովր դա-
կան տն տե սու թյան մեջ, բնակ չու թյան մոտ, է ներ գե տիկ հիմ նախնդրին տալ 
մշ տա կան լու ծում ներ, ո րոնք գոր ծում են ա ռայ սօր։ Նկա տենք նաև, որ ռե-
ֆոր մի շնոր հիվ շա հե կա նո րեն բարձ րա ցավ ա ռաք վող է լեկտ րաէ ներ գի այի 
ո րա կը. վեր ջա պես հնա րա վոր դար ձավ ա պա հո վել կա յուն 50 հերց հա ճա-
խա կա նու թյու նը ցան ցե րում։

 Պետք է նշել, որ հայ կա կան է ներ գե տիկ ռե ֆոր մը լուրջ մի ջազ գային ար-
ձա գանք ստա ցավ։ Այն քն նար կե լի թե մա էր ի նչ պես Հա մաշ խար հային բան-
կում, այն պես էլ Ար ժույ թի մի ջազ գային հիմ նադ րա մում։ 

Ա վի ա ցի ոն բա րե փո խում ներ 
Ի րա վի ճա կը։ 1990-1992թթ. ստեղծ վել էր ծայ րա հեղ ի րա վի ճակ ա վի ա ցի-

այի բնա գա վա ռում։ Խորհր դային ե րկ րից ՀՀ-ն ստա ցել էր բա վա կա նին հե-
տամ նաց հա մա կարգ։ Ճիշտ է, հայ կա կան օ դա չու նե րի ջո կա տը հա մար վում 
էր լա վա գույն նե րից մե կը ԽՍՀՄ-ո ւմ, ՀՀ-ն ու ներ 2,5 տաս նյակ աշ խա տող 
օ դա նա վա կա յան, մյուս հան րա պե տու թյուն նե րի հա մե մատ (տե սա կա րար 
ցու ցա նիշ նե րով)՝ ա վե լի ին տեն սիվ ո ւղ ևո րա փո խադ րում ներ և բեռ նաշր ջա-
նա ռու թյուն։ Բայց ա վի ա ցի այի կազ մա կերպ ման խորհր դային մո դե լը չէր կա-
րող կի րառ վել ան կախ Հա յաս տա նում։ 
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1. ՀՀ ան կա խաց մա նը հա ջոր դեց ան ցու մը ա վի ա նավ թի մի ջազ գային 
գնե րին։ Սա բե րեց տոմ սե րի գնե րի ա ճին (սո վո րա բար՝ ա վի ա ցի ոն փո խա-
դում նե րի պա րա գա յում նավ թի գի նը կազ մում է ծա ռա յու թյան ի նք նար ժե քի 
70%-ը)։ Այս ա ճն իր հեր թին շեշ տա կի ո րեն հար վա ծեց ո ւղ ևո րա փո խադ րում-
նե րին։ Ներ քին թռիչք նե րը դար ձան վնա սա բեր։ Եր ևան-Մեղ րի, Եր ևան-
Սիսի ան կամ Եր ևան-Ս տե փա նա վան թռիչք ներն այլևս ան հնա րին էր ի րա-
կա նաց նել. դրանք կա րող է ին տե ղի ու նե նալ, ե թե պե տու թյու նը սուբ սի դա-
վո րեր տոմ սե րի գնե րի 80%-ը։ Պե տու թյու նը կա րո ղա նում էր սուբ սի դա վո րել 
մի այն Եր ևան-Ս տե փա նա կերտ թռիչք նե րը։

2. ՀՀ-ին ժա ռան գու թյուն մնա ցած ի նք նա թիռ նե րի և ո ւղ ղա թիռ նե րի 
խորհր դային նմուշ նե րը (ИЛ-ե րը և ТУ-ե րը) 30%-ով ա վե լի վա ռե լա նյութ է ին 
ծախ սում ու մր ցու նակ չէ ին։ Բա ցի դրա նից, խորհր դային ի նք նա թիռ նե րը 
թռիչք նե րի ա պա հո վու թյան տե սա կե տից մի կար գով ցածր է ին Airbus և Bo-
ing օ դա նա վե րից։

3. Քա ղա քա ցի ա կան ա վի ա ցի այի գլ խա վոր վար չու թյու նը, Հայէ ներ գոյի 
նման, թե՛ պե տա կան կա ռա վար ման մար մին էր (տեխ նի կա կան, ֆի նան սա-
կան, կազ մա կերպ չա կան ա ռում նե րով), թե՛ տնտ հաշ վար կային մի ա վոր, թե՛ 
կա տա րող էր, թե՛ նաև վե րահս կող։ Շա հե րի բա խումն այս տեղ այ լան դակ 
ի րա վի ճակ ներ էր ստեղ ծում։ Այս պես, թռիչք նե րի տոմ սեր վա ճա ռում է ին և 
ա վի աըն կե րու թյու նը, և օ դա նա վա կա յա նը, և «ան կախ» գոր ծա կա լու թյուն նե-
րը։ 1991-1992թթ. շատ հա ճախ միև նույն տե ղի վրա մի քա նի տոմ ս է ր վա ճառ-
վում։ Ար դյուն քում՝ հա ճախ մար դիկ կանգ նած է ին թռ չում։ Օ դա նա վա կա յա-
նային մա ֆի ան դար ձել էր ա մե նա զոր։ Խն դի րը բար դա ցավ այն աս տի ճան, 
որ դրա լուծ ման հա մար 1993-ի սկզբ նե րին ՌԴ վար չա պետ Վ.Չեռ նո միր դի նի 
հետ կա ռա վա րու թյուն նե րի հա մա տեղ նիստ հրա վի րե ցինք Վնու կո վո օ դա-
նա վա կա յա նում՝ դե պի Եր ևան թռիչք նե րի հետ կապ ված ի րա վի ճա կը կար-
գա վո րե լու հա մար։

Բա րե փո խում նե րը։ 1993թ. կա ռա վա րու թյու նը ըն դու նեց 2 կար ևո ր ո րո-
շում. մար տի 9-ի N 89 (քա ղա վի ա ցի այի կա ռա վար ման կա ռուց ված քի կա-
տա րե լա գործ ման մա սին) և մար տի 26-ի N 125 ո րո շու մը («Զ վարթ նոց» 
օ դա նա վա կա յա նում ստեղծ ված ար տա կարգ ի րա վի ճա կի կար գա վոր մանն 
ո ւղղված մի ջո ցա ռում նե րի մա սին)։ Այդ ո րո շում նե րի հի ման վրա 1993-
1994թթ. կա ռա վա րու թյու նը կա տա րեց հետ ևյալ քայ լե րը։

1. Քա ղա վի ա ցի այի վար չու թյու նը վե րա կազ մա վոր վեց ՀՀ կա ռա վա րու-
թյանն ա ռըն թեր ա վի ա ցի այի պե տա կան կա ռա վար ման բյու ջե տային մարմ-
նի։ Նրա հաշ վեկշ ռից հան վե ցին օ դա նա վա կա յան նե րը, ա վի աըն կե րու թյուն-
նե րը, մո թե լը, ա ռող ջա պա հա կան և հյու րա նո ցային հա մա լիր նե րը, ա վի ա-
նավթ մա տա կա րա րող ձեռ նար կու թյու նը, նավ թա բա զան, ա վի ա նա վի գա ցի-
ոն ձեռ նար կու թյու նը։
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2. Օ դա նա վա կա յան նե րը, ա վի աըն կե րու թյուն նե րը և ա վի ա նավթ մա տա-
կա րա րող մի ա վոր նե րը վե րա կազ մա վոր վե ցին ի բրև ի նք նու րույն տն տե սա-
վա րող սուբյեկտ ներ, ա վի ա նավթ մա տա կա րա րող այլ ըն կե րու թյուն նե րին 
թույլ տր վեց ի նք նու րույն աշ խա տել ա վի աըն կե րու թյուն նե րի հետ։

3. Օ դա նա վա կա յա նում ստեղծ վեց ա վի ա ցի ոն ան վտան գու թյան ծա ռա-
յու թյուն։

4. Պե տու թյու նը, որ պես « Հայ կա կան ա վի աու ղի ներ» ա վի աըն կե րու թյան 
հիմ նա դիր, աշ խա տա կից նե րի ա տես տա ցի ա ա րեց, ին չի նպա տակն էր ժա-
մա նա կա կից ար տա սահ մա նյան ի նք նա թիռ նե րով թռիչ քային պրակ տի կա 
ու նե ցող օ դա չու նե րի ներգ րա վու մը, բարձր մա կար դա կի ո րա կա վո րում ան-
ցած տեխ նի կա կան աշ խա տող նե րին, բոր տու ղեկ ցող նե րին աշ խա տան քի 
հրա վի րե լը։ 

5. Հա յաս տա նը ան դա մակ ցեց ա վի ա ցի այի մի ջազ գային կա ռա վար ման 
գրե թե բո լոր մար մին նե րին։

6. Բա նակ ցու թյուն ներ վար վե ցին նոր, ժա մա նա կա կից օ դա նա վեր (Airbus) 
լի զին գով ձեռք բե րե լու ո ւղ ղու թյամբ, հայ օ դա չու ներն ու ղարկ վե ցին տեխ նի-
կա կան դա սըն թաց նե րի։ 

Ար դյունք ներն ի րենց սպա սել չտ վե ցին։ Ար դեն 1993-1994թթ. ի րա վիճա կը 
սկ սեց ա րա գո րեն կար գա վոր վել։ Ա ղյու սակ 9-ի տվյալ նե րը ցույց են տալիս, 
որ 1993-1995թթ., 1992-ի հա մե մա տու թյամբ, կտ րուկ ա ճե ցին բեռ նա փո խա դ-
րում նե րը, նվա զեց ուղ ևո րա փո խադ րում նե րի ան կման տեմ պը։ 1993թ. ի վեր 
Զվարթ նոց օ դա նա վա կա յա նը և « Հայ կա կան ա վի աու ղի նե րը» դար ձան կար-
ևո րա գույն հար կա տու ներ։ Հայ կա կան ա վի ա շու կան այդ տա րի նե րին և՛ բեռ-
նա փո խադ րում նե րի, և՛ ո ւղ ևո րա փո խադ րում նե րի ծա վալ նե րով 2,5 ան գամ 
գե րա զան ցում էր վրա ցա կա նին։ 

Ա վի ա ցի ոն բա րե փո խում նե րի հայ կա կան ա ռանձ նա հատ կու թյունն այն 
է, որ նախ կին ԽՍՀՄ հան րա պե տու թյուն նե րի մեջ ՀՀ-ն ա ռա ջին նե րից մեկն 
էր, որ 1993-1994թթ. ի րա կա նաց րեց ա վի ա ցի ոն ռե ֆորմ, շեշ տա կի ո րեն բա-
րե լա վեց իր դիր քե րը տա րա ծաշր ջա նում, բայց 1998-ից սկ սած՝ այդ բա րե փո-
խում նե րը ոչ մի այն շա րու նա կու թյուն չգ տան, այլև շարժ վե ցին ճիշտ հա կա-
ռակ ո ւղ ղու թյամբ։ 

Առջ ևում ան խու սա փե լի կա ռուց ված քային փո փո խու թյուն ներն է ին, 
մաս նա վո րա պես՝ սե փա կա նու թյան ձևի փո փո խու թյու նը։ Եվ դրանք լա վա-
գույն ձևով չլուծ վե ցին։ 2001-ին կա ռա վա րու թյու նը կոն ցե սի ոն պայ մա գիր է 
կնքում « Կոր պո րա սի ոն Ա մե րի կա»-ի հետ, ո րով վեր ջի նիս կա ռա վար մանն 
է հանձն վում «Զ վարթ նոց» օ դա նա վա կա յա նը։ Այս տեղ, սա կայն, թույլ է 
տր վում ա ռն վազն 2 կո պիտ սխալ։ Ա ռա ջին, օ դա նա վա կա յա նին է հաս ցե-
ագր վում ա վի աըն կե րու թյուն նե րին վա ռե լիք մա տա կա րա րե լու գոր ծա ռույ-
թը։ Խախտ վում է 1993-1994թթ. ռե ֆոր մի հիմ նա կան սկզ բուն քը։ Ե րկ րորդ, 
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հան րային ծա ռա յու թյուն նե րը կար գա վո րող հանձ նա ժո ղո վին չի ար տոն վում 
«Զ վարթ նոց» օ դա նա վա կա յա նի կող մից ի րա կա նաց վող ծա ռա յու թյուն նե րի 
սա կա գնե րի հաս տա տու մը (չէ՞ որ կոն ցե սի ոն պայ մա նագ րով «Զ վարթ նոցն» 
այլևս մե նաշ նորհ ու ներ)։ Ար դյուն քում՝ օ դա նա վա կա յա նի կոն ցե սի ո նե րը 
մեկեն բարձ րաց րեց մա տուց վող ծա ռա յու թյուն նե րի գնե րը 4-8 ան գամ։ Ա վե-
լի վաղ ՀՀ կա ռա վա րու թյու նը ա վի ա ցի ային հասց րել էր մեկ այլ հար ված. 
օ դի հարկը։ Ցա մա քային, դե պի ծով ե լք չու նե ցող ե րկ րում (աշ խար հում այդ-
պի սի սոսկ 22 եր կիր կա) օ դի հարկ մտց նե լը չի կա րող որ ևէ լուրջ բա ցատ-
րու թյուն ու նե նալ։ 

Ան հա ջող կոն ցե սի ոն պայ մա նա գի րը, օ դային հար կը և 2013թ. բաց 
ե րկն քի սխալ (թե րի լի նե լու ի մաս տով) քա ղա քա կա նու թյու նը հայ կա կան 
օ դա նա վա կա յան նե րը դարձ րին ոչ հրա պու րիչ ու ևոր նե րի հա մար։ Հայ կա-
կան « կոն ցե սի ոն» մե նաշ նոր հը չէր կա րող իր բա ցա սա կան ազ դե ցու թյու նը 
չու նե նալ։ Այդ ա մե նին ա վե լա ցավ ի բր թե ան վտան գու թյան նկա տա ռում-
նե րով մատ նա հետ քե րի գրանց ման հա մար հա վե լավ ճա րի սահ մա նու մը 
(ներ կա յումս, բա րե բախ տա բար, հան ված է)։ Ար դյուն քում՝ 100 ո ւղ ևո րի հաշ-
վով սպա սարկ ման վճար նե րի հա մադ րու թյու նը ցույց է տա լիս, որ Եր ևա նի 
«Զ վարթ նոց» օ դա նա վա կա յա նում այն կազ մում է 5171, Վի են նա յում՝ 4097, 
Բաք վում՝ 3995, Թբի լի սի ում՝ 2806, Մոսկ վա DME-ո ւմ՝ 2287, Մոսկ վա SVO-ո ւմ՝ 
2287, Կի ևում՝ 2277, Վար շա վա յում՝ 1808, Ստամ բու լում՝ 1485, Ռի գա յում՝ 402 
ԱՄՆ դոլար1։ Այն է՝ Եր ևա նից ա վե լի թանկ սիս տե մային օ դա նա վա կա յան 
աշ խար հում դժ վար է գտ նել։ 

1 Եղիազարյան Քրիստինե, Օդային տրանսպորտի միջազգայնացման հիմնախնդիրները  
ՀՀ-ում, Ատենախոսություն, Երևան 2018, էջ 85։

Ա ՂՅՈՒ ՍԱԿ 9 
Ուղ ևո րաշր ջա նա ռու թյու նը և բեռ նաշր ջա նա ռու թյու նը ՀՀ ա վի ա ցի այի ո լոր տում 
19902018 թթ1.

Ցու ցա նիշ ներ 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1998 1999 2005 2016 2018

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Ուղ ևո րաշր ջա նա-
ռու թյուն, 
հազ. մարդ

1840 1160 1520 1060 976 1010 900 630 1150 2105 2900

Բեռ նաշր ջա նա -
ռու թյուն, 
հազ. տոն նա

49 21 59 34 51.4 28.2 18.9 13.5 9.3 18.3 18.1

1 Հայաստանի վիճակագրական տարեգիրք, 1990 թվական, Երևան, 1991, էջ 238-239;  
www.aviation.am; https://www.armstat.am/file/doc/99507013.pdf;  
https://www.armstat.am/file/doc/486.pdf;   https://www.armstat.am/file/doc/99452333.pdf
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Գ ծա պատ կեր 1. Եր ևա նի և Թբի լի սի ի օ դա նա վա կա յան նե րի 
ո ւղ ևո րաշր ջա նա ռու թյու նը1, հազ. մարդ

Վ րաս տա նում բաց ե րկն քի քա ղա քա կա նու թյանն ան ցան 2005-ին, սա-
կայն այս տեղ զգու շու թյուն է ին ցու ցա բե րում ազ գային ա վի ա փո խադ րո ղի 
շա հե րը պաշտ պա նե լու, ար տո նու թյուն նե րը փո խա դար ձո րեն կի րա ռե լու 
հա մար։ Բա ցի այդ, Վրաս տա նում օ դա նա վա կա յա նային կոն ցե սի ոն մենա -
շնորհ չկա, ի նչ պես «Զ վարթ նո ցի» պա րա գա յում (տես՝ գծա պատ կեր 1)։ 
2013թ. կի րարկ ված հայ կա կան բաց ե րկն քի քա ղա քա կա նու թյու նը վրա ցա-
կա նի հա կա պետ կերն է ր։ Տ. Սարգ սյա նի կա ռա վա րու թյան ա պաշ նորհ գոր-
ծու նե ու թյան ար դյուն քում ՀՀ-ն եր կի րը բա ցեց օ տա րերկ րյա ա վի աըն կե րու-
թյուն ների նկատ մամբ, բայց գոր ծըն կեր ա վի աըն կե րու թյուն նե րը նույն բա նը 
չա րե ցին մեր ռե զի դենտ ա վի աըն կե րու թյուն նե րի հա մար։ Այ սինքն, «Զ վարթ-
նոց» օ դա նա վա կա յա նում օ տա րերկ րյա ա վի աըն կե րու թյուն նե րը սպա սարկ-
վում է ին (վա ռե լիք և օ դա նա վա կա յա նային այլ ծա ռա յու թյուն ներ) նույն գնե-
րով, ի նչ ազ գային ա վի ա փո խադ րո ղը։ Բայց Փա րի զում, Վի են նա յում կամ 
Մոսկ վա յում մեր ա վի աըն կե րու թյուն նե րը նույն ռե ժի մը չս տա ցան։ Ար դյուն-
քում՝ կարճ ժամ կե տում սնան կա ցան ու շու կայից դուրս մղ վե ցին։ Հի մա էլ, 
եր բեմն ո րոշ էն տու զի աստ ներ հիմ նում են, գրան ցում և շա հա գոր ծում են 
նոր ա վի աըն կե րու թյուն ներ։ Բայց, որ պես կա նոն, շատ ա րագ սնան կա նում 
ե ն։ Ա հա այս պես. Վրաս տանն ա վե լի խե լա միտ քա ղա քա կա նու թյան շնոր-
հիվ մեծ ա ռա վե լու թյուն ներ ստա ցավ ՀՀ նկատ մամբ։ Ի սկ ի ՞նչ ու նի Վրաս-
տա նը. 7-8 մլն զբո սաշր ջիկ։ Հա յաս տանն էլ ու նի 3 մլն զբո սաշր ջիկ և 7 մլն 
սփյուռ քա հայ։ Բայց ա րի ու տես, որ վրա ցա կան ա վի ա ցի ան ծա վալ նե րով 1,5 

1 Նույն տեղում, էջ 88։ 
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ան գամ հայ կա կա նից ա վե լի է։ 2005-2016թթ. Վրաս տա նում օ դային տրանս-
պոր տից օ գտ ված ո ւղ ևոր նե րի ը նդ հա նուր քա նակն ա վե լի քան քա ռա պատկ-
վել է (տա րե կան հա վե լա ճի 31,74%)՝ 589 000 հաս նե լով 2 840 455-ի։ ՀՀ-ո ւմ 
այդ ըն թաց քում 1 111 000-ից հա սել է 2 105 000-ի (տա րե կան հա վե լաճ 7,47%)1։ 

1998-2019թթ. իշ խա նու թյուն նե րի մյուս սխա լը ՀՀ ներ սում փոքր ա վի ա-
ցի այի զար գաց մա նը « տոն չտալն» է. իշ խա նու թյուն նե րը հրա ժար վում են 
հա մա պա տաս խան օ րենսդ րա կան կար գա վո րում նե րից։ Սա խան գա րում է 
փոքր ա վի ա ցի ա յում մաս նա վոր ներդ րում նե րի ը նդ լայն մա նը։ 

Այս պի սով, հայ կա կան ա վի ա ցի ոն ռե ֆոր մը ան ցյալ դա րի 90-ա կան ների 
սկզբ նե րին ա րա գո րեն հայ րե նա կան ա վի ա տոր նե րին ա պա հո վեց ա ռա-
ջա տար դիր քեր տա րա ծաշր ջա նում։ 90-ա կան նե րի վեր ջե րին և մեր դարի 
սկզբ նե րին կա տար ված փո փո խու թյուն նե րը, սա կայն, լի ո վին չէ ին հա-
մա պա տաս խա նում բա րե փո խում նե րի տրա մա բա նու թյա նը։ Ար դյուն քում, 
դժբախ տա բար, ՀՀ-ն ա վի ա ցի այի զար գաց ման մա կար դա կով ներ կա յումս 
տա րա ծաշր ջա նում գրա վում է վեր ջին տե ղը։

Հ ՐԱՆՏ ԲԱԳ ՐԱՏՅԱՆ 
Փոխ վար չա պետ, է կո նո մի կայի նա խա րար, 

Նա խա րար նե րի խորհր դի նա խա գա հի պաշ տո նա կա տար 1991, 
ՀՀ վար չա պետ 1993-1996թթ.

1  Նույն տեղում, էջ 88։
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 ԱԳ ՐՈՍ ՊԱ ՍԱՐԿ ՄԱՆ ԵՎ ՀԱ ՑԱ ՀԱ ՏԻ ԿԻ ՄԱ ՏԱ ԿԱ ՐԱՐ ՄԱՆ 
Ո ԼՈՐՏ ՆԵ ՐԻ ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒՄ ՆԵ ՐԸ

1. Ագ րոս պա սարկ ման ո լոր տի բա րե փո խում նե րը
1990-ա կան նե րի ագ րա րային բա րե փո խում նե րի շր ջա նը թեև բա վա րար 

չա փով ու սում նա սիր վել է, սա կայն այդ նյու թե րում հիմ նա կան շեշ տը դր ված 
է ե ղել քն նա դա տու թյան վրա: Ճշ մար տու թյու նը բա ցա հայ տե լու նպա տա կով 
ան դրա դառ նաք ագ րա րային բա րե փո խում նե րից մե կին, ո րն ա մե նա քիչ լու-
սա բան ված նե րից է. խոս քը վե րա բե րում է գյու ղա տն տե սու թյան սպա սարկ-
ման ո լոր տի բա րե փո խում նե րին: Այդ ո լոր տը մինչև 1995-96թթ. ի րե նից ներ-
կա յաց նում էր կենտ րո նաց ված հա մա կարգ: 

Հա յաս տա նում այն ու ներ եր կու կա ռուց ված քային ձև. «Հա յագ րոս պա-
սար կում» և « Բեր րի ու թյուն» հան րա պե տա կան ար տադ րա կան մի ա վո րում-
նե րի ՀԱՄ տես քով: « Հա յագ րոս պա սար կում» ՀԱՄ-ի կա ռուց ված քը բեր ված 
է ստորև.
 

 

Հանրապետական 
կենտրոնական 

ապարատ

Կենտրոնական 
բազաներ - թվով 4

Միջշրջանային 
բազաներ - թվով 3

Միջշրջանային 
մասնագիտացված 

կառույցներ

Շրջանային 
ագրոսպասարկման 

միավորումներ 
Ագրո նավթ

ա. Շր ջա նային մի ա վո րում նե րը կազմ ված է ին.
1.  պա հեստ նե րից (գյուղ տեխ նի կայի, գյուղ գոր ծիք նե րի, պա հես տա մա-

սե րի, նավ թամ թերք նե րի),
2.  նո րոգ ման ար հես տա նոց նե րից:
բ. Բա զա նե րը կա տա րում է ին կենտ րո նաց ված մա տա կա րա րող նե րի դեր:
գ. Միջշր ջա նային մաս նա գի տաց ված ձեռ նար կու թյուն նե րը ի րա կա նաց-

նում է ին տրակ տոր նե րի, սար քա վո րում նե րի, ագ րե գատ նե րի նո րո գում ներ 
ամ բողջ հան րա պե տու թյան հա մար:

դ. Ագ րո նավթ՝ վա ռե լի քի և քսա յու ղե րի մա տա կա րա րում:
Շր ջա նային մի ա վո րում ներ կային հան րա պե տու թյան բո լոր շր ջան նե-

րում:
 Հո ղի մշակ ման տեխ նի կան՝ տրակ տոր ներ, գու թան ներ, կուլ տի վա տոր-

ներ, վե րը նշ ված եր կու ՀԱՄ-ը չու նե ին: Հո ղի մշակ ման հա մար գյու ղատնտե-
սա կան տեխ նի կան հիմ նա կա նում պատ կա նում էր պե տա կան և կո լեկ տիվ 
տն տե սու թյուն նե րին (սով խոզ և կոլ խոզ): 
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Ըստ վի ճա կագ րա կան տվյալ նե րի՝ ՀՀ-ո ւմ առ կա գյու ղատն տե սա կան 
տեխ նի կան մո տա վե րա պես հետ ևյալն էր.

 ½ տ րակ տոր ներ (ա նի վա վոր և թր թու րա վոր)՝ 13 000,
 ½  տար բեր տե սա կի գու թան ներ՝ 4 000,
 ½  կուլ տի վա տոր ներ, 2 000,
 ½  հա ցա հա տի կային կոմ բայն ներ՝ 1 300,
 ½ տ րակ տո րային խոտհն ձիչ ներ՝ 1 400,

 Հո ղի սե փա կա նաշ նոր հու մը կա տար վեց 1991-92թթ.՝ 1991թ. հուն վա րին 
ըն դուն ված « Գյու ղա ցի ա կան և գյու ղա ցի ա կան կո լեկտիվ տն տե սու թյուն նե-
րի» մա սին օ րեն քով: Նշ ված օ րեն քով գյուղ տեխ նի կային վե րա բե րող հոդ-
ված նե րը զգա լի ո րեն դժ վա րաց նում է ին տեխ նի կայի օ տա րու մը, մաս նա վա-
րա պես՝ հետ ևյալ դրույթի պատ ճա ռով՝ ան հրա ժեշտ էր լու ծար վող տնտե սու-
թյուն նե րի ան դամ նե րի ը նդ հա նուր ժո ղո վի ձայ նե րի 2/3-ը:

 Սա կայն պետք է հաշ վի առ նել այն հան գա ման քը, որ նույ նիսկ պե տա կան 
տն տե սու թյուն նե րում յու րա քան չյուր մե խա նի զա տոր իր տնօ րի նու թյան տակ 
ե ղած տեխ նի կան հա մա րում էր իր « սե փա կա նու թյու նը»: Գյուղ տեխ նի կան 
պե տա կան տն տե սու թյուն նե րում եր կու-ե րեք ան գամ ա վե լի շատ էր, քան 
մեխա նի զա տոր նե րը: Յու րա քան չյու րը վերց րեց իր մեկ տեխ նի կան, դրա հա-
մար էլ տեխ նի կայի մեծ մա սը մնաց չտ նօ րին վող, և կա ռա վա րու թյու նը ստիպ-
ված ե ղավ 1993թ. փետր վա րին ո րո շում ըն դու նել « Հա յագ րոս պա սար կում» 
և « Բեր րի ու թյուն» մի ա վո րում նե րի բա զայի վրա « Գյուղ մե քե նա նե րի շա հա-
գործ ման կա յան ներ ստեղ ծե լու» մա սին։ Ո րոշ ման նպա տակն էր այդ կա-
յան նե րում հա վա քել սով խոզ նե րից և կոլ խոզ նե րից չսե փա կա նաշ նորհ ված 
տեխ նի կան: Այդ տեխ նի կայի և շր ջա նային մի ա վո րում նե րի կող մից ձեռք 
բեր ված այլ տեխ նի կայի հի ման վրա ստեղծ վե ցին մո բիլ ջո կատ ներ՝ հո ղի 
սե փա կա նաշ նոր հու մից հե տո ա ռա ջա ցած գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն-
նե րին գյու ղատն տե սա կան աշ խա տանք նե րի կա տար ման հար ցում օգ նե լու 
հա մար: 

Ն կա տի ու նե նա լով, որ 
ա. ՀՀ ռե լի ե ֆը և կլի մա յա կան պայ ման նե րը հնա րա վո րու թյուն են ստեղ-

ծում լեռ նային շր ջան նե րում ե ղած տեխ նի կան վաղ գար նա նից սկ սած 
օգտա գոր ծել հար թա վայ րային շր ջան նե րում, 

բ. Ա րա րա տյան դաշ տի և մյուս հար թա վայ րային շր ջան նե րի գյու ղա ցի-
ա կան տն տե սու թյուն նե րը, 1992թ. գար նա նային աշ խա տանք նե րից սկ սած՝ 
բազ մա մյա տն կարկ նե րի մեծ մա սը փո խա րի նել է ին մի ա մյա մշա կա բույ սե-
րով (խա ղո ղը և պտ ղա տու ծա ռե րը փո խա րի նել է ին ցո րե նով),

գ. Հար թա վայ րային շր ջան նե րի տրակ տոր նե րը և այլ գյուղ տեխ նի կան 
հար մա րեց ված չէ ին մի ա մյա մշա կա բույ սե րի ցան կա տա րածք նե րի սպա-
սարկ ման հա մար, ս տեղծ ված մո բիլ ջո կատ նե րը հիմ նա կա նում ի րենց վրա 
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վերց րին այդ շր ջան նե րի հո ղամ շակ ման և գյու ղատն տե սա կան այլ աշ խա-
տանք նե րի կա տա րու մը: 

1994թ. աշ նա նը ո րոշ վեց սե փա կա նաշ նոր հել « Հա յագ րոս պա սար կում» 
և « Բեր րի ու թյուն» ՀԱՄ-ե րը: « Հա յագ րոս պա սարկ ման» սե փա կա նաշ նորհ-
ման տար բե րակ ը նտր վեց հոլ դին գային սե փա կա նաշ նոր հու մը: Այ սինքն, 
մի ավոր ման կազ մի մեջ մտ նող բո լոր հիմ նար կու թյուն նե րի բաժ նե մա սե րի  
34-ա կան տո կո սը մնում էր պե տա կան, մյուս մա սը վա ճառ վում էր կո լեկ տիվ-
նե րին: Ը նդ ո րում, օ րեն քով գոր ծող ան հա տույց 20 տո կոս սե փա կա նաշ նոր-
հու մը տա րած վում էր մի այն շր ջա նային մի ա վո րում նե րի վրա: Բա զա նե րի 
և միջշր ջա նային ձեռ նար կու թյուն նե րի կո լեկ տիվ նե րը այդ ար տո նու թյուն նե-
րը չու նե ին: Պե տա կան բաժ նե մա սի տնօ րի նու մը դր վում էր գլ խա մա սային 
(կենտ րո նա կան ա պա րա տի) վրա: 

Սե փա կա նաշ նորհ ման այս պի սի ե ղա նա կի նպա տա կը սուղ ռե սուրս նե-
րի՝ ե ղած գյուղ տեխ նի կայի և սար քա վո րում նե րի հա մա չափ և ար դյու նա վետ 
օգ տա գործ ման, խնամ քի և նո րոգ ման, ի նչ պես նաև պա հես տա մա սե րի ու 
վա ռե լա նյու թի մա տա կա րար ման օպ տի մալ կազ մա կեր պումն էր: 

Ի հար կե, կա րե լի էր կա տա րել ու ղիղ սե փա կա նաշ նոր հում՝ ա ռանց հոլ-
դինգ ստեղ ծե լու, բայց այդ պա հին սա եր ևի ճիշտ լու ծում էր, քա նի որ դեռ 
չէ ին ձևա վոր վել մաս նա վոր կազ մա կեր պու թյուն ներ, ո րոնք կկա տա րե ին 
վե րը թվարկ ված աշ խա տանք նե րը: Գյուղ տեխ նի կան ձեռք բե րած մե խա-
նի զա տոր նե րը, գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րը «Ագ րո սեր վի սից» բա ցի 
այլ տեղ չու նե ին դի մե լու պա հես տա մա սեր ձեռք բե րե լու և նո րո գում կազ-
մա կեր պե լու հա մար: 1997-98 թվա կան նե րից « Հա յագ րոս պա սար կում» հոլ-
դին գի մեջ մտ նող ձեռ նար կու թյուն նե րի կո լեկ տիվ նե րը հնա րա վո րու թյուն 
ստա ցան հետգ նե լու 34-ա կան տո կոս պե տա կան բաժ նե մա սե րը (ին չից շատ 
ա րագ օ գտ վե ցին), դար ձան մաս նա վոր ըն կե րու թյուն ներ: Նրան ցից շա տե-
րը չդի մա ցավ շու կա յում ար դեն ձևա վոր ված մր ցակ ցու թյա նը, օբյեկ տիվ և 
սուբյեկ տիվ դժ վա րու թյուն նե րին ու կա մաց-կա մաց լու ծար վե ցին: 

Ագ րա րային բա րե փո խում նե րի այս ո լոր տի բաց թո ղու մերն են.
1.  Գյուղ տեխ նի կայի սար քա վո րում նե րի և սպա սարկ ման այլ ճյու ղե րի 

սե փա կա նաշ նոր հու մը կա տար վեց գյուղ հա մա լի րի, այդ թվում՝ հո ղի սե փա-
կա նաշ նոր հու մից եր կու տա րի ան ց: Ամ բողջ ո լոր տը պե տա կան էր, հո ղը՝ 
մաս նա վոր: Սա ու նե ցավ բա ցա սա կան ազ դե ցու թյուն ամ բողջ հա մա լի րի 
ար դյունք նե րի վրա:

2.  Հոլ դին գի ձեռ նար կու թյուն նե րի միջև հո րի զո նա կան կա պե րը շատ 
թույլ է ին:

3.  Կա տար ված և կա տար վե լիք աշ խա տանք նե րի մա սին շատ քիչ հան-
րայ նա ցում էր տե ղի ու նե նում:
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2. Հա ցա հա տի կի մա տա կա րար ման ո լոր տի բա րե փո խում նե րը
 Մինչև 1995թ. հա ցա հա տի կի ներկր մամբ ՀՀ-ո ւմ զբաղ վում էր ՀՀ պա-

րե նի և մթե րում նե րի նա խա րա րու թյու նը, ո րը 1995թ. Ազ գային ժո ղո վի ը նտ-
րու թյուն նե րի հե տո մի ա վոր վեց ՀՀ գյու ղատն տե սու թյան նա խա րա րու թյա-
նը: Ո րո շում կա յաց վեց հա ցա հա տի կի ներկ րում նե րի գոր ծը կազ մա կեր-
պե լու հա մար ստեղ ծել « Հայ հա ցա հա տիկ» պե տա կան ձեռ նար կու թյու նը, 
ո րի կազմի մեջ ը նդ գրկ վե ցին (դուստր ձեռ նար կու թյուն նե րի կար գա վի ճա-
կով) ՀՀ-ո ւմ գոր ծող բո լոր պե տա կան ալ րա ղաց նե րը՝ ի րենց պա հես տային 
տնտե սու թյուն նե րով: Այդ տա րի նե րին ար տադր վում էր օ րա կան մոտ 700 
տոն նա ա լյուր: Հա ցա հա տի կի ներկ րու մը կա տար վում էր զուտ պե տա կան 
մի ջոց ներով՝ հիմ նա կա նում միջ պե տա կան վար կե րով Ա ՄՆ-ից և ԵՄ-ից: 
Գոր ծում էր հետ ևյալ սխե ման. ներկ րում-բաշ խում ալ րա ղաց նե րին-բաշ խում 
հա ցի գոր ծա րան նե րին: Հա ցա հա տի կի ներկր ման և այ լու րի ար տադ րու թյան 
ո լոր տում մաս նա վոր ձեռ նար կու թյուն նե րը տեղ չու նե ին: « Հայ հա ցա հա տիկ» 
ձեռ նար կու թյան ստեղ ծու մով խն դիր դր վեց.

1.  Պետ բյու ջե ի «ու սե րից» վերց նել հա ցա հա տի կի գն ման պար տա կա-
նու թյու նը,

2. Հ նա րա վո րու թյուն ստեղ ծել մաս նա վոր ալ րա ղաց ձեռ նար կու թյուն-
նե րի ա ռա ջաց ման և դրանց աշ խա տան քը հում քով ա պա հո վե լու հա մար: 

Ար դեն 1996թ. մարտ-ապ րիլ ա միս նե րին ա ռա ջին 10 000 տոն նա ցո րե-
նը ներկր վել է ոչ բյու ջե տային մի ջոց նե րի հաշ վին՝ բան կե րից ա ռևտ րային 
վար կե րի մի ջո ցով: Հա ջորդ 25 000 տոն նա խմ բա քա նա կը ստաց վել է հու-
նիս-հու լիս ա միս նե րին: 

Անհ րա ժեշտ էր լու ծում ներ մշա կել ե րկ րորդ խնդ րի ի րա գործ ման հա մար: 
Այս ո ւղ ղու թյամբ լուրջ աշ խա տանք ներ են տար վել Ա ՄՆ գյուղ նա խա րա րու-
թյան, դես պա նու թյան և TACIS ծրագ րի հետ: Տր ված հիմ նա կան լու ծումն էր 
կազ մա կեր պել ցո րե նի լո տային ա ճուր դի կենտ րոն: Բո լոր նոր մա տի վային 
փաս տաթղ թե րը պատ րաս տե լուց և ան ձնա կազ մի ու սու ցու մը կազ մա կեր պե-
լուց հե տո 1997թ. ապ րի լին կա յա ցել է ա ռա ջին ա ճուր դը, ո րին մաս նակ ցե լու 
հնա րա վո րու թյուն ու նե ին բո լոր ցան կա ցող նե րը: Ա ճուր դին հա վա սար գնոր-
դի ի րա վուն քով մաս նակ ցում է ին նաև « Հայ հա ցա հա տի կի» դուստր ձեռ նար-
կությն նե րը՝ պե տա կան ալ րա ղաց նե րը: Ա ճուրդ նե րը կա յա նում է ին շա բա-
թա կան մեկ ան գամ, լո տե րը՝ 2 տոն նայից մինչև 1 000 տոն նա:

 Մոտ 5-6 ա մս վա ա ճուրդ նե րից հե տո ՀՀ շր ջան նե րում կազ մա կերպ վե-
ցին ա վե լի քան 20 մաս նա վոր ալ րա ղաց ներ: 1998թ. վեր ջին փոքր և մի ջին 
ալ րա ղաց-ձեռ նար կու թյուն նե րի թիվն ան ցավ 80-ից, ո րոնք տա րած քային 
ա ռու մով տե ղա կայ ված է ին գրե թե բո լոր շր ջան նե րում: Սա կա րե լի է ո րա-
կել որ պես ա լյու րի ար տադ րու թյան ո լոր տում պե տա կան մե նաշ նոր հի վե-
րա ցում: 
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Հատ կան շա կան է, որ ա ճուր դի կազ մա կեր պու մը փոք րա ծա վալ լո տե րով 
և հա ճա խա կի պար բե րա կա նու թյամբ հնա րա վո րու թյուն էր տա լիս ՓՄՁ-նե-
րին է ա կա նո րեն խնայել շր ջա նա ռու մի ջոց նե րը, ո րն է ա կան նշա նա կու թյուն 
ու նի ո լոր տի ձեռ նար կու թյուն նե րի հա մար: 

 ԼԵ ՎԻԿ ԽԱ ՉԱՏՐՅԱՆ
1994-1995թթ. ՀՀ ա ռևտ րի նա խա րար, 

1995-1999թթ. ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի պատ գա մա վոր, 
« Հայ հա ցա հա տիկ» ձեռ նար կու թյան տնօ րեն
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 ՀԱՅԱՍ ՏԱ ՆԻ Ա ՌՈՂ ՋԱ ՊԱ ՀՈՒԹՅԱՆ ՀԱ ՄԱ ԿԱՐ ԳԻ  
ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒՄ ՆԵ ՐԸ 1990-Ա ԿԱՆ ԹՎԱ ԿԱՆ ՆԵ ՐԻՆ

 Հա յաս տա նի ան կա խա ցու մից ան մի ջա պես հե տո մեր նո րան կախ պե-
տու թյան իշ խա նու թյուն նե րը, չնա յած լր ջա գույն մար տահ րա վեր նե րի առ կա-
յու թյա նը, ձեռ նա մուխ ե ղան ե րկ րի գրե թե բո լոր բնա գա վառ նե րում սո ցի ալ-
տն տե սա կան բա րե փո խում նե րի մշակ մա նը: 

Այդ տա րի նե րին մշակ ված և ի րա կա նաց ված ոչ բո լոր վե րա փո խում նե րը 
հա սա րա կու թյունն ըն կա լեց որ պես բա րե փո խում: Դա հաս կա նա լի էր, քա նի 
որ են թադր վում էր ան խու սա փե լի ան ցում քա ղա քա կան, տն տե սա կան, սո-
ցի ա լա կան խորհր դային կարծ րա ցած ի րա վի ճակ նե րից դե պի նոր հա րա բե-
րու թյուն ներ: 

Այս ա ռու մով ար ժե հի շա տա կել Հա յաս տա նի ա ռող ջա պա հու թյան բա րե-
փո խում նե րի և զար գաց ման հաս տատ ված ծրագ րի բնա բա նը.

«Որ քան էլ դա ռը լի նի ճշ մար տու թյու նը,  այն մնում է ճշ մար տու թյուն…
 Դե ղը նույն պես դառն է, սա կայն բու ժում է հի վան դու թյու նը»

 Ներ կա յաց նենք ա ռող ջա պա հու թյան բնա գա վա ռում այն բա րե փո խում-
նե րի ըն թաց քը, ո րոնք կա տար վե ցին 90-ա կան թվա կան նե րին մինչև 98-ի 
սկիզ բը, ե րբ հրա ժա րա կան տվեց այդ տա րի նե րին իշ խա նու թյուն կրող քա-
ղա քա կան թի մը: 

Հա յաս տա նի ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գը, լի նե լով Խորհր դային 
Մի ու թյան ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գի մաս, ու ներ ո րոշ դրա կան 
կող մեր, բայց նաև՝ խո շոր թե րու թյուն ներ: Հիմ նա կան թե րու թյուն ներն է ին 
նախ կին հա մա կար գի գեր կենտ րո նաց ված կա ռա վա րու մը, բա ցա ռա պես 
բյու ջե տային (դո տա ցի ոն) ֆի նան սա վո րու մը, ա ռող ջա պա հա կան խն դիր-
նե րի, այդ թվում բժշ կա կան օգ նու թյան շր ջա նակ նե րի սահ մա նա փակ-
վա ծու թյու նը, բուժ հիմ նարկ նե րի ցան ցի և բու ժանձ նա կազ մի ո ւռ ճաց ված 
թվա քա նա կը, դրանց ան հա վա սա րա չափ բաշխ վա ծու թյու նը: Այդ հա մա-
կար գը, ու նե նա լով դեկ լա րա տիվ, թվա ցյալ սո ցի ա լա կան ո ւղղ վա ծու թյուն, 
ստեղ ծե լով «ձ րի» բու ժօգ նու թյան պատ րանք, այ նո ւա մե նայ նիվ, սահ մա-
նա փա կել էր ի նչ պես մարդ կանց, այն պես էլ բուն հա մա կար գի ի րա վունք-
նե րը և վեր ջի նիս զար գաց ման հնա րա վո րու թյուն նե րը: Մար դը զրկ ված էր 
բժիշկ, բուժ հիմ նարկ ը նտ րե լու, ի նչ պես նաև ա ռա ջարկ վող և մի այն բյու-
ջե ից ֆի նան սա վոր վող բժշ կա կան օգ նու թյան ծա վալ նե րից դուրս, նույ-
նիսկ ֆի նան սա կան այլ աղ բյուր նե րի հաշ վին, ո րա կի կամ քա նա կի ա ռու-
մով հա վե լյալ բու ժօգ նու թյուն պա հան ջե լու ի րա վուն քից: Այդ պայ ման նե-
րում բու ժաշ խա տող նե րի կա տա րած աշ խա տան քը չէր գնա հատ վում ը ստ 
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ար ժան վույն: Այս ա մե նը բե րել էր հա սա րա կու թյուն-ա ռող ջա պա հու թյան 
հա մա կարգ հա րա բե րու թյուն նե րի խիստ խե ղա թյուր ման և բո լո րին հայտ-
նի ա նըն դու նե լի ձևե րի դրս ևոր ման:

 Հա մա կար գի բա րե փո խում նե րի ան հրա ժեշ տու թյունն ա կն հայտ էր: Եվ ոչ 
մի այն այն պատ ճա ռով, որ առ կա է ին նրա գոր ծու նե ու թյու նը ար գե լա կող՝ 
նախ կի նում թաքն ված, ի սկ հե տո ի հայտ ե կած և ար դեն ան հան դուր ժե լի 
դար ձած բազ մա թիվ ու բազ մաբ նույթ խն դիր ներ, այլև այն պատ ճա ռով, որ 
տն տե սա կան ու հա սա րա կա կան հա րա բե րու թյուն նե րի ա զա տա կա նա ցու մը 
չէր կա րող կի սատ լի նել: Բա վա կան էր, որ ա զա տա կա նա ցու մը սկ սեր ի րա-
կա նաց վել որ ևէ ո լոր տում, այն ան պայ մա նո րեն կընդգր կեր մնա ցած ո լորտ-
նե րը, այդ թվում՝ սո ցի ա լա կա նը և, մաս նա վո րա պես, ա ռող ջա պա հու թյու նը: 
Ի սկ Հա յաս տա նում դա ոչ մի այն հռ չակ ված էր, այլ նաև՝ ան դար ձո րեն ի րա-
կա նաց ված: Օ րի նակ՝ հո ղի սե փա կա նաշ նոր հու մը, ա ռևտ րի ա զա տա կա նա-
ցու մը, ար տադ րա կան ո լոր տի սե փա կա նաշ նոր հու մը և այլն: Ստեղծ ված է ին 
ու գոր ծում է ին ա զա տա կան ու նո րո վի պատ կե րա ցում նե րի վրա հիմն ված 
բան կային հա մա կար գը, մաք սային ծա ռա յու թյու նը, հար կային մար մին նե րը: 

Ա զա տա կան բա րե փո խում նե րի ի րա կա նաց ման հա մար ան հրա ժեշտ է ին 
օ րենսդ րա կան կար գա վո րում ներ, ի նչ պես նաև մի ջազ գային կազ մա կեր պու-
թյուն նե րին ան դա մակ ցու թյամբ պայ մա նա վոր ված պար տա կա նու թյուն նե րի 
կա տա րում: 

Այդ ա ռու մով կար ևո րա գույն դե րա կա տա րում ու նե ցան Հա յաս տա նի Գե-
րա գույն խոր հուր դը և Ազ գային ժո ղո վի ա ռա ջին գու մա րու մը, ո րոնք ստեղ-
ծե ցին բա րե փո խում նե րի հա մար ան հրա ժեշտ օ րենսդ րա կան կար գա վո-
րում ներ: 

Հա յաս տա նի ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գի բա րե փո խում նե րի մո տե-
ցում նե րը պետք է հաշ վի առ նե ին ա ռող ջա պա հու թյան զար գաց ման դժ վա-
րու թյուն նե րը՝ ի նչ պես ան ցու մային շր ջա նի, այն պես է լ՝ ա պա գայի հա մար, 
մա նա վանդ՝ դրանց ի րա կա նա ցու մը տն տե սու թյան ա զա տա կա նաց ման, շու-
կա յա կան հա րա բե րու թյուն նե րի ձևա վոր ման պայ ման նե րում: 

Անհ րա ժեշտ էր հաշ վի առ նել ե րկ րի ի րա կան հնա րա վո րու թյուն նե րը, 
զար գաց ման տեմ պե րը, հա սա րա կու թյան մտա ծո ղու թյան ա ռանձ նա հատ-
կու թյուն նե րը, դի տար կե լով բա րե փո խում նե րի վերջ նա կան ար դյուն քը ոչ որ-
պես ի նք նան պա տակ, այլ ժո ղովր դի բա րե կե ցու թյան բա րե լավ ման խնդիր:

 Պա տա հա կան չէր, որ 1995-ին ըն դուն ված ՀՀ Սահ մա նադ րու թյու նը մար-
դու և քա ղա քա ցու ա ռող ջու թյան պահ պան ման ի րա վուն քը սահ մա նեց հետ-
ևյալ ձևով. 

« Հոդ ված 34. Յու րա քան չյուր ոք ու նի ա ռող ջու թյան պահ պան ման 
ի րա վունք։ Բժշ կա կան օգ նու թյան և սպա սարկ ման կար գը սահ ման վում 
է օ րեն քով։ Պե տու թյունն ի րա կա նաց նում է բնակ չու թյան ա ռող ջու թյան 
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պահ պան ման ծրագ րեր, նպաս տում ֆիզ կուլ տու րայի և սպոր տի զար գաց-
մա նը»։ 

Այս պի սի ձևա կեր պու մը հնա րա վո րու թյուն տվեց չբա ցա ռե լու բժշ կա կան 
օգ նու թյան հա մար ֆի նան սա կան այլ աղ բյուր նե րի ներգ րա վու մը, մաս նա վո-
րա պես, ա պա հո վագ րա կան հա մա կար գե րի մի ջո ցով: Այ դու հան դերձ «Բժշ-
կա կան օգ նու թյան և սպա սարկ ման կար գը սահ ման վում է օ րեն քով» ձևա-
կեր պու մը թույլ էր տա լիս ա պա հո վել ա ռան ձին հի վան դու թյուն նե րի դեպ-
քում և հա սա րա կու թյան ա ռան ձին հատ ված նե րի հա մար ան վճար բժշկա-
կան օգ նու թյուն և սպա սար կում: 

Ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գի գոր ծու նե ու թյան օ րենսդ րա կան ա ռա-
ջին կար գա վո րում նե րը հան դի սա ցան 1992թ. նոյեմ բե րին ՀՀ Գե րա գույն 
խորհր դի կող մից ըն դուն ված « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան բնակ չու-
թյան սա նի տա րա հա մա ճա րա կային ան վտան գու թյան ա պա հով ման մա սին» 
և 1996թ. մար տին ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի կող մից ըն դուն ված «Բ նակ չու թյան 
բժշ կա կան օգ նու թյան և սպա սարկ ման մա սին» ՀՀ օ րենք նե րը: 

Ար ձա նագ րենք, որ վե րոն շյալ օ րենք նե րը, ո րո շա կի փո փո խու թյուն նե րով 
և լրա ցում նե րով, գոր ծում են առ այ սօր և հա մար վում են ա ռող ջա պա հու-
թյան հա մա կար գի գոր ծու նե ու թյան հիմ նա րար ի րա վա կան փաս տաթղ թեր: 

Հա յաս տա նը 1992թ. դար ձավ Ա ռող ջա պա հու թյան հա մաշ խար հային 
կազ մա կեր պու թյան (Ա ՀԿ) ան դամ, ի սկ 1994թ. հիմ նադր վեց նրա հա յաս տա-
նյան գրա սե նյա կը: Ա ՀԿ-ին ան դա մակ ցու թյամբ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու-
թյան հա մար ու ժի մեջ մտավ Ա ՀԿ սահ մա նադ րու թյու նը, ո րի դրույթ նե րը 
պահ պան վե ցին բա րե փո խում նե րին վե րա բե րող բո լոր փաս տաթղ թե րում: 

1997թ., ամ փո փե լով մինչ այդ ար ված բազ մա թիվ ու սում նա սի րու թյուն-
ներ, ծրագ րային մշա կում ներ, հաշ վի առ նե լով տար բեր ե րկր նե րի փոր ձը, 
Մի ա ցյալ ազ գե րի զար գաց ման ծրագ րի Հա յաս տա նի Մարդ կային Զար գաց-
ման Ազ գային ա մե նա մյա զե կույց նե րը, Հա մաշ խար հային բան կի խորհր-
դա տու նե րի ա ռա ջարկ նե րը, ա ռող ջա պա հու թյան նա խա րա րու թյան կող մից 
մշակ վեց և հաս տատ վեց « Հա յաս տա նի ա ռող ջա պա հու թյան բա րե փո խում-
նե րի և զար գաց ման ծրա գիր»: 

Այն ներ կա յաց վեց ՀՀ կա ռա վա րու թյուն և ար ժա նա ցավ բարձր գնա հա-
տա կա նի: 

Այս ծրագ րի ստեղծ մա նը մե ծա պես նպաս տել է ին ա ռող ջա պա հու թյան 
նա խա րա րու թյան մաս նա գետ նե րի կող մից Հա մաշ խար հային բան կի փոր-
ձա գետ նե րի ա ջակ ցու թյամբ ի րա կա նաց ված՝ Հա յաս տա նի ա ռող ջա պա հու-
թյան ֆի նան սա վոր ման և ա ռող ջա պա հու թյան ա ռաջ նային պահ պան ման 
զար գաց ման ծրագ րի մշակ ման աշ խա տանք նե րը: Մի ծրա գիր, ո րը հե-
տա գա յում հիմք հան դի սա ցավ ա ռող ջու թյան ա ռաջ նային պահ պան ման և 
ա ռող ջա պա հու թյան ֆի նան սա վոր ման հա մա կար գե րի բա րե փո խում նե րի 
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նպա տա կով Հա մաշ խար հային բան կի կող մից Հա յաս տա նին եր կա րա ժամ-
կետ վարկ տրա մադ րե լու հա մար: 

Հե տա դարձ հա յացք նե տե լով քսա նից ա վե լի տա րի նե րի ըն թաց քում Հա-
յաս տա նի ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գի գոր ծու նե ու թյա նը՝ կա րող ե նք 
ար ձա նագ րել, որ այդ ծրագ րի դրույթ նե րի մե ծա գույն մա սը, կրե լով հիմ նա-
կա նում ոչ սկզ բուն քային փո փո խու թյուն ներ և ան խու սա փե լի ո րեն են թարկ-
վե լով զար գաց ման, այ սօր էլ մնա ցել են հիմ նա րար: 

Ծա վա լի ա ռու մով նպա տա կա հար մար չէ ամ բող ջու թյամբ ներ կա յաց նել 
ծրա գի րը: Սա կայն ստորև ներ կա յաց ված ա ռան ձին մեջ բե րում նե րը հս տակ 
պատ կե րա ցում կտան Հա յաս տա նի ա ռող ջա պա հու թյան՝ 90-ա կան նե րին 
իշ խա նու թյուն նե րի կող մից ա ռա ջարկ ված և այն ժա մա նակ մե ծա մա սամբ 
ի րա կա նաց ված բա րե փո խում նե րի մա սին:

90-ա կան նե րի ա ռա ջին տա րի նե րին ՀՀ ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար-
գը ան ցու մային շր ջա նին բնո րոշ, նաև բազ մա թիվ օբյեկ տիվ պատ ճառ նե-
րով, հայտն վել էր ծանր կա ցու թյան մեջ, ի նչն իր հեր թին ազ դել էր բժշ կա-
կան օգ նու թյան ի րա կա նաց ման ի նչ պես քա նա կի, այն պես էլ, ո րոշ դեպ քե-
րում, ո րա կի վրա և ան մի ջա կա նո րեն ան դրա դար ձել ա ռող ջա պա հու թյան 
հա մա կարգ-հա սա րա կու թյուն հա րա բե րու թյուն նե րի վրա: 

Այ դու հան դերձ, բա րե փո խում նե րի ի րա կա նա ցու մը պայ մա նա վոր ված էր 
ո ՛չ մի այն և ո ՛չ այն քան ե ղած դժ վա րու թյուն նե րով, այլ հիմ նա կա նում հա մա-
կար գի հե տա գա զար գաց ման ան հրա ժեշ տու թյան գի տակց մամբ: 

Ա ռող ջա պա հու թյան բա րե փո խում նե րի ծրագ րե րի մշակ ման հիմ քում դր-
վել է ին ա ռող ջա պա հու թյան նպա տա կը և խն դիր նե րը: 

Ծ րագ րով ա ռող ջա պա հու թյան հիմ նա կան նպա տակ հռ չակ վեց բնակ-
չու թյան ա ռող ջու թյան բա րե լա վու մը, ի նչն ար ձա նագ րել էր 1996 թվա կա նին 
եվ րո պա կան 49 ե րկր նե րի կող մից ըն դուն ված «Ա ռող ջա պա հու թյան բա րե-
փո խում նե րի Լյուբ լյա նայի խար տի ան»:

Նշ ված նպա տա կը ի րա կա նաց նե լու հա մար ա ռող ջա պա հու թյան ա ռջև 
դր վե ցին հետ ևյալ խն դիր նե րը. 

 ½ ա ռող ջու թյան պահ պա նում,
 ½  հի վան դու թյուն նե րի կան խար գե լում,
 ½   հի վան դու թյուն նե րի վաղ հայտ նա բե րում,
 ½  հի վան դու թյուն նե րի բու ժում, 
 ½ ա ռող ջու թյան վե րա կանգ նում: 

Այս խն դիր նե րի լուծ ման հա մար ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գը պետք 
է հիմն վեր հետ ևյալ սկզ բունք նե րի վրա.

 ½ ա ռող ջու թյան պահ պան ման ի րա վուն քի ա պա հո վում,
 ½ բժշ կա կան օգ նու թյուն ի րա կա նաց նո ղի ը նտ րու թյան ի րա վուն քի ա պա-
հո վում,
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 ½ բժշ կա կան օգ նու թյուն ի րա կա նաց նող նե րի սե փա կա նու թյան բազ-
մաձ ևու թյուն,

 ½ բժշ կա կան օգ նու թյուն և սպա սար կում ի րա կա նաց նող նե րի միջև մր-
ցակ ցու թյան ա պա հո վում,

 ½  ֆի նան սա կան աղ բյուր նե րի բազ մաձ ևու թյուն, 
 ½ ա ռող ջա պա հա կան խն դիր նե րի լուծ մա նը հա մայն քի մաս նակ ցու թյուն,
 ½  ծա ռա յու թյուն նե րի ո րա կի ա պա հո վում,
 ½ բժշ կա կան օգ նու թյան մատ չե լի ու թյուն:

 Վե րոն շյալ սկզ բունք նե րի ի րա կա նաց ման հա մար ձևա վոր վեց օ րենս-
դրա կան ո րո շա կի դաշտ՝ ՀՀ սահ մա նադ րու թյու նը, «Բ նակ չու թյան բժշ կա-
կան օգ նու թյան և սպա սարկ ման մա սին» ՀՀ օ րեն քը, «ՀՀ բնակ չու թյան 
սա նի տա րա հա մա ճա րա կային ան վտան գու թյան ա պա հով ման մա սին» ՀՀ 
օ րեն քը, Ձեռ նար կու թյուն նե րի և ձեռ նար կա տի րա կան գոր ծու նե ու թյան մա-
սին ՀՀ օ րենսդ րու թյու նը, սե փա կա նաշ նորհ ման և ա պա պե տա կա նաց ման 
մա սին ՀՀ օ րենսդ րու թյու նը, օ րենսդ րա կան այլ ակ տեր: 

Ա ռող ջա պա հու թյան բա րե փո խում նե րի հիմ նա կան ո ւղ ղու թյուն ներ հա-
մար վե ցին.

 ½  հա մա կար գի կա ռա վա րու մը,
 ½  ցան ցի կա ռուց ված քը, 
 ½ ա ռող ջա պա հու թյան ֆի նան սա վո րու մը,
 ½  բժշ կա կան կր թու թյու նը:

 Կա ռա վար ման բա րե փո խում նե րի ա ռա ջարկ վող ծրա գի րը են թադ րում 
էր եր կու ո ւղ ղու թյուն՝ ա պա կենտ րո նա ցում և մի շարք գոր ծա ռույթ նե րի 
կենտրո նա ցում: 

Ա պա կենտ րո նա ցու մը են թադ րում է ր՝ 
 ½ ո րո շա կի լի ա զո րու թյուն նե րի փո խան ցում վեր ևից ներքև՝ տա րածքային 
կա ռա վար ման և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րին,

 ½  բժշ կա կան օգ նու թյուն և սպա սար կում ի րա կա նաց նող նե րին ի նք նու-
րույն տն տե սա վար ման ի րա վուն քի ըն ձե ռում՝ տա լով պե տա կան ձեռ-
նար կու թյան կար գա վի ճակ, 

 ½  մաս նա վոր սեկ տո րի ձևա վո րում՝ այդ թվում սե փա կա նաշ նորհ ման և 
ա պա պե տա կա նաց ման ձևե րով:

 Կա ռա վար ման ա պա կենտ րո նա ցու մը նպա տակ ու ներ ա պա հո վե լու 
ա մեն օ րյա խն դիր նե րի կար գա վոր ման հար ցում գոր ծու նե ու թյան ի նք նու րույ-
նու թյուն և ճկու նու թյուն, տե ղային խն դիր նե րին մո տի կից ծա նոթ լի նե լով՝ 
դրանց ար դյու նա վետ լու ծում, հա մայն քի մաս նակ ցու թյուն, մր ցակ ցու թյան 
դրս ևո րում, ար դյու նա վե տու թյան և ո րա կի բարձ րա ցում: 

Մի ջազ գային փոր ձի ու սում նա սի րու թյու նը, սա կայն, ցույց էր տա լիս, 
որ կա ռա վար ման ան սահ մա նա փակ ա պա կենտ րո նա ցու մը սպառ նում է 
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ա ռող ջու թյան պահ պան ման խնդ րում քաո սային ի րա վի ճակ ստեղ ծել: Որ-
պես զի ա ռա վե լա գույնս օգ տա գործ վե ին ա պա կենտ րո նաց ման դրա կան 
կող մե րը, և բա ցառ վե ին հնա րա վոր բա ցա սա կան հետ ևանք նե րը, ան հրա-
ժեշտ էր պահ պա նել չորս հիմ նա կան գոր ծա ռույթ նե րի կենտ րո նաց ված կա-
ռա վա րում.

 ½ ա ռող ջա պա հու թյան պե տա կան քա ղա քա կա նու թյան ո րո շում,
 ½  տե ղե կատ վու թյան հա վա քագ րում և պե տա կան ծրագ րե րի հաս տա-
տում,

 ½  պե տա կան ստան դարտ նե րի սահ մա նում և վե րահս կում,
 ½  մարդ կային (կադ րային) ռե սուրս նե րի պլա նա վո րում: 

 Վե րը նշ ված ֆունկ ցի ա նե րի կենտ րո նաց ված կա ռա վար ման ար դյուն-
քում կա պա հով վե ին ա ռող ջա պա հա կան հա մա պե տա կան խն դիր նե րի բա-
ցա հայ տու մը, հա մա ճա րակ նե րի կան խար գե լու մը, տա րած ված հի վան դու-
թյուն նե րի նվա զե ցու մը, ի րա կա նաց ված գոր ծու նե ու թյան ո րա կի ե րաշ խա-
վո րու մը և այլն:

Ծ րագ րով սահ ման վե ցին ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գի կա ռա վար-
ման ա պա կենտ րո նաց ման ար դյուն քում իշ խա նու թյան՝ պե տա կան, մար-
զային և հա մայն քային կա ռա վար ման մա կար դա կի մար մին նե րի գոր ծա-
ռույթ նե րը:

 Մինչ այդ ո րոշ վել էր բժշ կա կան օգ նու թյուն և սպա սար կում ի րա կա նաց-
նող հաս տա տու թյուն նե րին տալ ի նք նու րույն տն տես վա րող սուբյեկ տի՝ պե-
տա կան ձեռ նար կու թյան կար գա վի ճակ: Դա մեծ ա ռա վե լու թյուն կտար բյու-
ջե տային կար գա վի ճակ ու նե ցող հիմ նարկ նե րի հա մե մատ, քա նի որ պետ-
ձեռ նար կու թյուն նե րը կա րող է ին ա րագ ար ձա գան քել կա րիք նե րի և ի րա-
վի ճա կի փո փո խու թյուն նե րին, լի նել ա վե լի նո րա րա րա կան և ի նք նու րույն 
տնօ րի նել ֆի նան սա կան մի ջոց նե րը: 

Այդ ա ռու մով կար ևոր քայլ կա րե լի է հա մա րել բուժ հիմ նարկ նե րին 
պե տա կան ձեռ նար կու թյան կար գա վի ճակ տա լու մա սին ՀՀ կա ռա վա րու-
թյան 1995թ. փետր վա րի 3-ի N 56 ո րո շու մը, ո րը հիմն վում էր դեռևս 1993թ. 
սկ սած՝ փոր ձա րա րա կան կար գով ո րոշ բուժ հիմ նարկ նե րի պե տա կան 
ձեռ նար կու թյան կար գա վի ճա կով աշ խա տե լու ար դյունք նե րի բազ մա կող-
մա նի և խո րը վեր լու ծու թյան վրա: Սա կա րե լի է հա մա րել մինչև բուժ-
հիմ նարկ նե րի սե փա կա նու թյան բազ մաձ ևու թյան ձևա վո րու մը ար ված մի-
ջան կյալ քայլ:

1995 թվա կա նից սկս վեց ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գի կա ռա վար-
ման ա պա կենտ րո նա ցու մը: Դրա ար դյուն քում նախ կի նում գոր ծող շր ջա-
նային մոտ 40 բուժ մի ա վո րում նե րի հի ման վրա ստեղծ վե ցին 377 ի նք-
նու րույն բժշ կա կան կազ մա կեր պու թյուն ներ, ո րոնք հե տա գա յում, գոր ծող 
օ րենսդ րու թյա նը հա մա պա տաս խան, վե րա փոխ վե ցին պե տա կան փակ 



203

բաժ նե տի րա կան ըն կե րու թյուն նե րի, այ նու հետև մի մա սը՝ պե տա կան/ հա-
մայն քային ոչ ա ռևտ րային կազ մա կեր պու թյուն նե րի: Ար դյուն քում՝ ա վե լա-
ցավ բժշ կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի ի նք նու րույ նու թյու նը՝ տն տե սա-
վար ման և ծախ սե րի կա տար ման, ը ստ կա րիք նե րի ո րո շա կի ծա ռա յու թյուն-
նե րի հա մար հզո րու թյուն նե րի ծա վալ ման կամ դրանց չե ղարկ ման ո րո-
շում նե րի կա յաց ման, առ կա ռե սուրս նե րի՝ շեն քային տա րածք ներ, բժշ կա-
կան ան ձնա կազմ, սար քա վո րում ներ, կա ռա վար ման հնա րա վո րու թյուն ներ 
ստա նա լու մի ջո ցով: Ար դյուն քում՝ շատ բժշ կա կան կազ մա կեր պու թյուն ներ, 
ո րոնք ար դյու նա վետ չէ ին գոր ծում կամ ու նե ին մեծ հզո րու թյուն ներ, հե-
տա գա յում վե րապ րո ֆի լա վոր վե ցին կամ օպ տի մա լաց վե ցին: Սահ մա նա-
փակ վեց ա ռան ձին ծա ռա յու թյուն նե րի տրա մադ րու մը, և մի այն հի վան դա-
նո ցային բու ժօգ նու թյուն ի րա կա նաց նող շուրջ 134 պե տա կան հիմ նարկ նե-
րից ձևա վոր վե ցին 46 բժշ կա կան կենտ րոն ներ ՀՀ մար զե րում և 7-ը՝ Եր ևան 
քա ղա քում: 

Ա ռող ջա պա հու թյան ո լոր տում մր ցակ ցու թյու նը և ար դյուն քում ա կն կալ-
վող ար դյու նա վե տու թյան և ո րա կի բարձ րա ցու մը թե րի կլի նե ին ա ռանց 
մաս նա վոր սեկ տո րի առ կա յու թյան: Այդ սեկ տո րի ձևա վո րու մը կար ևոր էր 
նաև մաս նա վոր կա պի տա լը ա ռող ջա պա հու թյան բնա գա վա ռի մեջ ներգ րա-
վե լու ա ռու մով, քա նի որ վեր ջի նիս զար գաց ման հա մար բա վա րար պե տա-
կան ֆի նան սա վո րում չէր ա պա հով վում: 

Մաս նա վոր սեկ տո րի ի նք նու րույն ձևա վոր ման հա մար դեռևս չկային բա-
վա րար տն տե սա կան նա խադ րյալ ներ, և այդ պատ ճա ռով այն ձևա վոր վեց 
պե տա կան ա ռող ջա պա հա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի սե փա կա նաշ նորհ ման 
և ա պա պե տա կա նաց ման ճա նա պար հով: 

Սե փա կա նաշ նորհ ման գոր ծըն թացն ան հրա ժեշտ էր ի րա կա նաց նել աս-
տի ճա նա բար և ծրագր ված՝ ա ռող ջա պա հա կան հիմ նարկ նե րի հա մընդ հա-
նուր և տա րե րային սե փա կա նաշ նոր հու մից խու սա փե լու հա մար: Հա տուկ 
զգու շու թյուն էր պա հանջ վում այն բժշ կա կան հիմ նարկ նե րի հար ցում, ո րոնք 
պե տա կան ա ռող ջա պա հա կան քա ղա քա կա նու թյան մեջ ու նե ին ա ռանց-
քային նշա նա կու թյուն:

 Սե փա կա նաշ նորհ ման ներ կա յաց վող հիմ նարկ նե րի ը նտ րու թյան ժա մա-
նակ ա ռաջ նու թյու նը տր վում էր. 

 ½ այն հիմ նարկ նե րին, ո րոնց սե փա կա նաշ նոր հու մը, նույ նիսկ կար ճա-
ժամ կետ կտր ված քով, բա ցա սա բար չէր ան դրա դառ նա բնակ չու թյան 
ա ռող ջու թյան պահ պան ման վրա,

 ½  հա ման ման ծա ռա յու թյուն ներ ի րա կա նաց նող հիմ նարկ նե րի մի մա-
սին, ին չը կա պա հո վեր այ լընտ րան քի հնա րա վո րու թյուն այդ ծա ռա-
յու թյուն նե րից օ գտ վող նե րի հա մար և ար դյուն քում՝ ո րո շա կի մր ցակ-
ցու թյուն,



204

 ½  թեր բեռն վա ծու թյամբ և ա նար դյու նա վետ աշ խա տող այն հիմ նարկ-
նե րին, ո րոնց վե րապ րո ֆի լա վո րու մը կպա հան ջեր զգա լի կա պի տալ 
ներդ րում ներ:

 Շատ ա րագ ի րա կա նաց վեց դե ղատ նային ցան ցի սե փա կա նաշ նոր հու մը: 
Ի դեպ, դե ղե րի գնե րի ան խու սա փե լի ա զա տա կա նա ցու մը վաղ շր ջա-

նում բե րեց գնե րի բարձ րաց ման, ի սկ դե ղատ նե րի սե փա կա նաշ նորհ մա նը 
և մաս նա վոր նե րի ստեղծ մա նը զու գա հեռ՝ նկատ վեց գնե րի ան կում և կա-
յու նա ցում: 

Սկս վեց ստո մա տո լո գի ա կան պո լիկ լի նի կա նե րի լայ նա ծա վալ սե փա կա-
նաշ նոր հում, ո րին զու գըն թաց դիտ վեց այդ ո լոր տում մաս նա վոր մի ա վոր նե-
րի ստեղ ծում և ա րագ զար գա ցում: 

Պե տա կան կար գա վի ճա կը պահ պա նած, սե փա կա նաշ նորհ ված և նոր 
ստեղծ վող բժշ կա կան օգ նու թյուն ի րա կա նաց նող նե րի հա մար սահ ման վե-
ցին գոր ծու նե ու թյան հա վա սար ի րա վունք ներ և պար տա կա նու թյուն ներ: 

Մաս նա վո րա պես, ա ռող ջա պա հա կան պե տա կան պատ վե րի ի րա կա-
նաց մա նը կա րող է ին հա վա սար ի րա վունք նե րով հա վակ նել և՛ պե տա կան, և՛ 
մաս նա վոր բժշ կա կան հիմ նարկ նե րը: 

Որ պես սկզ բունք՝ ը նդ գծ վեց, որ ա ռող ջա պա հա կան հիմ նարկ նե րի սե-
փա կա նաշ նոր հու մը՝ սե փա կա նու թյան ձևի փո փո խու թյու նը, չպետք է շփո թել 
վճար ման ձևե րի հետ: Սե փա կա նաշ նորհ ված բուժ հիմ նարկ նե րի ֆի նան սա-
կան մուտ քե րը կա րող է ին ձևա վոր վել ի նչ պես վճա րո վի, այն պես էլ պե տա-
կան պատ վե րի շր ջա նակ նե րում ի րա կա նաց ված ծա ռա յու թյուն նե րի ֆի նան-
սա վոր ման հաշ վին:

 Հե տա գա յում կա յա ցավ ա ռող ջա պա հա կան հիմ նարկ նե րի սե փա կա նու-
թյան բազ մաձ ևու թյուն, և ար դյուն քում, 2019թ. դրու թյամբ, գոր ծող բժշ կա-
կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի 29%-ը մաս նա վոր է, ին չը ը նդ գր կում է մահ ճա-
կա լային ֆոն դի և բու ժանձ նա կազ մի՝ հա մա պա տաս խա նա բար 32% և 35%-ը: 
Մաս նա վոր բժշ կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րը ա պա հո վում են պե տա կան 
պատ վե րի շր ջա նակ նե րում հի վան դա նո ցային բու ժօգ նու թյան ծա ռա յու-
թյուն նե րի շուրջ 40%-ը և ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գի ե կա մուտ նե րի 
50%-ից ա վե լին: 

Հա մա կար գի ար դյու նա վետ կա ռա վա րու մը են թադ րում էր բժշ կա կան 
օգ նու թյան ո րա կի ա պա հո վում: Դրա հա մար ան հրա ժեշտ և շա րու նա կա կան 
մի ջո ցա ռում ներ դիտ վեց բժշ կա կան և դե ղա գոր ծա կան գոր ծու նե ու թյան պե-
տա կան լի ցեն զա վո րու մը:

ՀՀ կա ռա վա րու թյան ո րոշ մամբ սահ ման ված կար գով ա ռող ջա պա հու-
թյան նա խա րա րու թյա նը կից ստեղծ վեց լի ցեն զա վոր ման կենտ րոն, ո րի մի-
ջո ցով ի րա կա նաց վում էր բժշ կա կան և դե ղա գոր ծա կան գոր ծու նե ու թյան 
պե տա կան լի ցեն զա վո րում: 
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Այդ ո րո շու մը են թադ րում էր ի նչ պես նշ ված գոր ծու նե ու թյուն ի րա կա-
նաց նող ի րա վա բա նա կան ան ձանց, այն պես է լ՝ ա ռող ջա պա հա կան մաս-
նա գետ նե րի ան հա տա կան լի ցեն զա վո րում: Վեր ջինս՝ ան հա տա կան լի ցեն-
զա վոր ման գոր ծըն թա ցը, սահ մա նում էր գոր ծու նե ու թյան լի ցեն զի այի տրա-
մադրման ժամ կե տայ նու թյուն՝ ե րե քից հինգ տա րի, ո րի ա վար տից հե տո՝ 
նոր քն նու թյուն և , ը ստ դրա ար դյուն քի՝ նոր ժամ կե տով լի ցեն զի այի տրա-
մադ րում: Այս պի սի մո տեց ման հիմ նա կան նպա տա կը բժշ կա կան օգ նու թյուն 
մա տու ցող նե րի մաս նա գի տա կան ո րակ նե րի շա րու նա կա կան բա րե լավ ման 
խթա նումն էր, այն նաև մա սամբ նպաս տում էր հա մա կար գի կադ րային ո ւռ-
ճաց վա ծու թյան կր ճատ մա նը բնա կա նոն ձևով:

90-ա կա նե րի սկզ բին Հա յաս տա նում առ կա էր բժիշկ նե րի և բուժ քույ րե րի 
ա վել ցուկ՝ 42,2 բժիշկ և 107 բուժ քույր՝ յու րա քան չյուր 10 հա զար բնակ չին: Մո-
տա վո րա պես այս պի սին էր հա րա բե րակ ցու թյու նը նաև Ա ՊՀ մյուս ե րկրնե-
րում: 

Հա մե մա տու թյան հա մար նշենք, որ այդ տա րի նե րին զար գա ցած տնտե-
սու թյուն ու նե ցող ե րկր նե րում այս հա րա բե րակ ցու թյու նը՝ ա պա հո վե լով 
բարձր ա ռող ջա պա հա կան ցու ցա նիշ ներ, է ա պես ցածր էր: 

Օ րի նակ՝ նույն 10 հա զար բնակ չի հաշ վով*.

Բ ժիշկ Բուժ քույր

Մեծ Բրի տա նի ա 17.97 85.97

Դա նի ա 27.04 90.43

Շ վե դի ա 28.72 101.00

Գեր մա նի ա 31.23 102.90

Ֆ րան սի ա 33.04 71.14

Ավստ րի ա 35.62 52.10

* բժիշկ նե րի տվյալ նե րը տր ված են 1996թ. հա մար, ի սկ բուժ քույ րե րի նը՝ 1996, 2000թթ.

Աղ բյուր՝ https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/medi-
cal-doctors-(per-10-000-population) 
https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/nurs-
ing-and-midwifery-personnel-(per-10-000-population)

 Հայտ նի է, որ բժշ կա կան ծա ռա յու թյուն ներ ի րա կա նաց նող նե րի ա վել ցու-
կը ան մի ջա կա նո րեն ազ դում է բժշ կա կան օգ նու թյան մի ջի նաց ված միա վո-
րի գնի վրա՝ ա վե լաց նե լով այն, և բե րում է բժշ կա կան գոր ծու նե ու թյան ծա-
վալ նե րի ար հես տա կան ա վե լաց մա նը: Ա վել ցու կի պայ ման նե րում բժշ կա կան 
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ծա ռա յու թյուն ներ ի րա կա նաց նող նե րի զբաղ վա ծու թյու նը լի նում է ան բա վա-
րար, և սկ սում են ի րա կա նաց վել ա վե լորդ ծա ռա յու թյուն ներ, ո րոնք չէին ար-
վի, ե թե բժիշկ նե րի թի վը օպ տի մալ լի ներ: Սա պայ մա նա վոր ված է ա ռող-
ջա պա հա կան ո լոր տին բնո րոշ հետ ևյալ եր ևույ թով. հի վան դը վատ է ին ֆոր-
մաց ված ի րեն տրա մադր վե լիք ծա ռա յու թյան մա սին, և բժիշկն ի նքն է ո րո-
շում հի վան դին տրա մադր վե լիք ծա ռա յու թյան բնույ թը և ծա վա լը:

Բժշ կա կան գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան բարձ րաց ման հա-
մար մշակ վեց քա ղա քա կա նու թյուն, հա մա ձայն ո րի՝ աս տի ճա նա բար կկար-
գա վոր վեր բժիշկ նե րի և բուժ քույ րե րի հա րա բե րակ ցու թյու նը բնակ չու թյան 
թվին: Այդ խնդ րի լուծ մանն էր ո ւղղ ված նաև ա ռող ջա պա հա կան մաս նա-
գետ նե րի ան հա տա կան լի ցեն զա վոր ման վե րոն շյալ գոր ծըն թա ցը:

 Նույն խնդ րի հա մար կար ևոր վեց բժշ կա կան ու սում նա կան հաս տա տու-
թյուն նե րի՝ ան կախ սե փա կա նու թյան ձևից, պե տա կան լի ցեն զա վոր ման և 
ակ րե դի տա ցի այի պա հան ջը, ին չը կհաս տա տեր նրանց՝ 

 ½ կր թու թյուն տա լու ի րա վուն քը (հա մա պա տաս խան մաս նա գի տու թյուն-
նե րով),

 ½ հ զո րու թյու նը (ու սա նող նե րի թի վը),
 ½  դիպ լո մի ի րա վա սու թյու նը:

Բժշ կա կան ու սում նա կան հաս տա տու թյուն նե րի լի ցեն զա վո րու մը պետք 
է ի րա կա նաց վեր՝ հաշ վի առ նե լով նրանց շեն քի, լսա րա նի, գրա դա րա նի, 
դա սա խո սա կան կազ մի և այլ բա վա րար պայ ման նե րը՝ պար տա դիր ու նե նա-
լով ա ռող ջա պա հու թյան նա խա րա րու թյան մաս նա գի տա կան թույլտ վու թյու-
նը՝ ու սում նա կան ծրագ րե րի, սար քա վո րում նե րի, ցու ցադ րա կան նյու թե րի, 
դա սա խո սա կան կազ մի պատ րաստ վա ծու թյան, պրակ տիկ կրթ ման բա զայի 
բա վա րար մա կար դա կի վե րա բե րյալ: Բա վա րար կրթ ման հա մար պար տա-
դիր էր ու նե նալ հա մա պա տաս խան պո տեն ցի ալ և կր թա կան ծրագ րե րին 
հա մա պա տաս խա նող բա զա՝ տե սա կան և կլի նի կա կան ամ բի ոն ներ: Ե թե 
հաս տա տու թյուն նե րի հա մար պար տա դիր էր ու նե նալ սե փա կան տե սա կան 
ամ բի ոն ներ՝ ի րենց ո ղջ կա հա վո րան քով, ա պա կլի նի կա կան բա զա նե րը կա-
րող է ին պատ կա նել բու հին կամ լի նել նրա հետ պայ մա նագ րային հա րա բե-
րու թյուն նե րի մեջ:

 Ցա վոք, հե տա գա յում ա ռող ջա պա հու թյան պա տաս խա նա տու նե րը, չկա-
րո ղա նա լով ա պա հո վել ան հա տա կան լի ցեն զա վոր ման գոր ծըն թա ցի թա-
փան ցի կու թյու նը, խու սա փել կո ռուպ ցի ոն ռիս կե րից և դրս ևո րել քա ղա քա-
կան կամք՝ դի մագ րա վե լու բա րե փո խում նե րի նկատ մամբ հա մա կար գի 
կոն սեր վա տիզ մը, վե րաց րին ա ռող ջա պա հա կան մաս նա գետ նե րի ան հա-
տա կան լի ցեն զա վոր ման պա հան ջը, ին չը ար գե լա կեց բժշ կա կան ծա ռա յու-
թյուն ներ ի րա կա նաց նող նե րի թվի օպ տի մա լա ցու մը՝ վե րոն շյալ բա ցա սա-
կան հետևանք նե րով: 
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Վեր ջի նիս նպաս տեց նաև բժշ կա կան ու սում նա կան հաս տա տու թյուն-
նե րի պե տա կան լի ցեն զա վոր ման սահ ման ված պա հանջ նե րի չկա տա րու մը: 
Պե տա կան լի ցեն զա վո րում ստա ցան մի շարք մաս նա վոր ձեռ նար կու թյուն-
ներ, ո րոնք, չու նե նա լով ա ռող ջա պա հա կան մաս նա գետ ներ պատ րաս տե լու 
լի ցեն զա վոր ման հա մար ներ կա յաց վող տար րա կան պայ ման ներ, բազ մա-
թիվ ան ձանց տվե ցին ա ռող ջա պա հա կան հա մա կար գում աշ խա տե լու ի րա-
վունք ըն ձե ռող դիպ լոմ ներ՝ ձևա վո րե լով կաս կա ծե լի մաս նա գի տա կան ո րակ 
ու նե ցող բժիշկ նե րի և բուժ քույ րե րի հա մա խումբ: 

Հա մա կար գի կա ռա վար ման ա ռու մով կար ևոր վեց տե ղե կատ վու թյան 
կենտ րո նա ձիգ հա վա քագ րու մը ժա մա նա կա կից պա հանջ նե րին հա մա պա-
տաս խա նեց նե լը, ին չի նպա տա կով ստեղծ վեց տե ղե կատ վա կան վեր լու ծա-
կան կենտ րոն, որ տեղ, հա մա ձայն «Բ նակ չու թյան բժշ կա կան օգ նու թյան և 
սպա սարկ ման մա սին» ՀՀ օ րեն քի պա հան ջի՝ հա վա քագր վում է ին բժշ կա-
կան օգ նու թյուն և սպա սար կում ի րա կա նաց նող բո լոր մի ա վոր նե րից (ան-
կախ դրանց սե փա կա նու թյան ձևից և տե ղա կա յու մից) ստաց վող վի ճա կագ-
րա կան և ի րենց գոր ծու նե ու թյան վե րա բե րյալ այլ տե ղե կու թյուն ներ: 

Բա րե փո խու ման են թարկ վեց և վե րա փոխ վեց ցան ցի կա ռուց ված քը, 
ինչը, ը ստ ա ռող ջա պա հա կան խնդ րի բար դու թյան, նպա տակ նե րի, ներգ-
րավ ված ռե սուրս նե րի և տա րած վա ծու թյան, են թադ րեց ա ռող ջա պա հա կան 
ծա ռա յու թյուն նե րի տրա մադ րում բժշ կա կան օգ նու թյան ե ռա մա կար դակ հա-
մա կար գի մի ջո ցով: 

Ա ռա ջին մա կար դա կը են թադ րում էր ա ռաջ նային բժշ կա կան օգ նու թյուն: 
Այս մա կար դա կում ի րա կա նաց վե լու է ին ա ռող ջու թյան պահ պան ման և հի-
վան դու թյուն նե րի կան խար գել ման, ի նչ պես նաև հի վան դու թյուն նե րի վաղ 
հայտ նա բեր ման, բուժ ման և ա ռող ջու թյան վե րա կանգն ման լայ նա ծա վալ 
խն դիր ներ: Այս մա կար դա կի ծա ռա յու թյան գոր ծու նե ու թյու նը բնու թագրվում 
էր ի րա կա նաց նող նե րից պա հանջ վող գի տե լիք նե րի և հմ տու թյուն նե րի 
ո րո շա կի մա կար դա կով, ի նչ պես նաև նյու թա կան և տեխ նո լո գի ա կան սա-
կավ ռեսուրս նե րի օգ տա գործ մամբ: Այն, որ պես կա նոն, ի րա կա նաց վե-
լու էր ար տա հի վան դա նո ցային ձևով: Այս մա կար դա կում ծա ռա յու թյուն նե-
րից օ գտ վե լու էր ամ բողջ բնակ չու թյու նը, և փոքր ֆի նան սա կան ռե սուրս-
նե րի ներդրմամբ հնա րա վոր էր բնակ չու թյան ա ռող ջու թյան պահ պան ման 
խնդրում հաս նել մեծ ար դյու նա վե տու թյան: 

Երկ րորդ մա կար դա կը են թադ րում էր ե րկ րոր դային բժշ կա կան օգ նու-
թյուն: Այս մա կար դա կը պի տի ը նդ գր կեր լայն տա րա ծում ու նե ցող, հա մե-
մա տա բար պարզ մի ջամ տու թյուն են թադ րող մաս նա գի տաց ված բժշ կա կան 
օգ նու թյուն, այդ թվում՝ ծնն դօգ նու թյու նը, ո րի մատ չե լի ու թյունն ա պա հո վե-
լու հա մար ան հրա ժեշտ է ին հան րա պե տու թյան տա րած քով մեկ հա մա սեռ 
բաշխ ված մի ա վոր ներ: Այս տե ղից հետ ևում էր, որ չնա յած այս մա կար դա կի 
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ծա ռա յու թյուն նե րի կա րի քը զգում է ոչ թե ո ղջ բնակ չու թյու նը, այլ նրա մի մա-
սը, պա հանջ վում է ին ա վե լի մեծ ֆի նան սա կան ներդ րում ներ: 

Եր րորդ մա կար դա կը են թադ րում էր եր րոր դային բժշ կա կան օգ նու թյուն: 
Այն պի տի ի րա կա նաց վեր նեղ մաս նա գի տաց ված, բարձր ո րա կա վո րում 
ու նե ցող մաս նա գետ նե րի կող մից, բարդ տեխ նո լո գի ա նե րով և թան կար-
ժեք սար քա վո րում նե րով հա գեց ված բուժ հիմ նարկ նե րում, ի նչ պի սիք պի տի 
հան դի սա նային նեղ մաս նա գի տաց ված մե նա- և բազ մապ րո ֆիլ հի վան-
դա նոց նե րը, կլի նի կա կան կենտ րոն նե րը: Այս մա կար դա կում ցու ցա բեր վող 
բժշկա կան օգ նու թյու նը պի տի նե րա ռեր բարդ դեպ քե րում մի ջամ տու թյուն-
ներ պա հան ջող հի վան դու թյուն նե րի բու ժում, ի նչ պես նաև՝ նա խորդ մա-
կար դակ նե րում բուժ ման ըն թաց քում բար դա ցած դեպ քեր: Այս մա կար դա կը 
բժշ կա կան օգ նու թյուն էր ա պա հո վե լու փոք րա թիվ հի վանդ նե րի հա մար և 
պա հան ջում էր մե ծա ծա վալ ֆի նան սա կան ներդ րում ներ: 

Ել նե լով ե րեք մա կար դակ նե րի գոր ծու նե ու թյան ծա վա լի, ստաց ված ար-
դյուն քի և ար ժե քի հա րա բե րակ ցու թյու նից՝ կար ևոր վեց ա ռա ջին մա կար դա-
կը, և այն բա րե փո խում նե րի հիմ նա կան թի րախ հան դի սա ցավ: 

Նախ կի նում գոր ծող ա ռաջ նային բու ժօգ նու թյան հա մա կար գը կազ մա-
կերպ չա կան ա ռու մով լուրջ թե րու թյուն ներ ու ներ, ի նչ պի սիք է ին. 

 ½ բժշ կա կան օգ նու թյուն ցու ցա բե րե լու ի րա վուն քի սահ մա նա փա կու մը և 
ե ղա ծի ի րա կա նաց ման ան բա վա րար ո րա կը,

 ½  տե ղա մա սային թե րապև տի պա սիվ դե րը՝ որ պես « դիս պետ չե րի», հի-
վանդ նե րի ու ղար կու մը նեղ մաս նա գետ նե րի մոտ, 

 ½ ա ռող ջու թյան պահ պան ման ա ռու մով ըն տա նի քը որ պես մի ա վոր չդի-
տե լը և ար դյուն քում՝ թե րապև տիկ, ման կա բու ժա կան, ման կա բար ձա-
կան ծա ռա յու թյուն նե րի ան ջատ վա ծու թյու նը,

 ½  պո լիկ լի նի կա կան և հի վան դա նո ցային մաս նա գետ նե րի գոր ծու նե ու-
թյան հա ճախ կրկ նօ րի նա կու մը,

 ½  հի վանդ նե րին ստա ցի ո նար ու ղար կե լու չհիմ նա վոր ված միտ վա ծու-
թյու նը,

 ½  ծա ռա յու թյուն նե րի զար գաց ման հա մար ֆի նան սա կան խթան նե րի 
բա ցա կա յու թյու նը: 

Թ վարկ ված թե րու թյուն նե րի վե րա ցու մը նա խա տես վում էր ի րա կա-
նաց նել ա ռաջ նային մա կար դա կում՝ ա ռող ջու թյան ա ռաջ նային պահ պան-
ման (ԱԱՊ) հա մա կար գի ներդր մամբ և զար գաց մամբ: ԱԱՊ հա մա կար գը 
ծա ռա յու թյուն նե րի և օգ նու թյան ա ռա ջին օ ղակն է, ո ւր, ու նե նա լով ա ռող-
ջա կան խն դիր ներ, մուտք է գոր ծում մար դը: Այս տեղ էր, որ սահ մա նա փակ 
քա նա կով (պայ մա նա վոր ված պե տու թյան և հա մայն քի հնա րա վո րու թյուն նե-
րով), պարզ և է ժան տեխ նո լո գի ա նե րով և սար քա վո րում նե րով հնա րա վոր 
էր բա րե լա վել ա ռան ձին մար դու, ըն տա նի քի և ամ բող ջու թյամբ վերց ված 
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ազ գաբ նակ չու թյան ա ռող ջա կան վի ճա կը՝ ի րա կա նաց նե լով կան խար գե լիչ, 
բու ժիչ և վե րա կանգ նո ղա կան մի ջո ցա ռում ներ: 

Այս ծա ռա յու թյու նը են թադր վում էր ի րա կա նաց նել ըն տա նի քի բժշ կից, 
ը նդ հա նուր պրակ տի կայի ման կա բույ ժից և նրանց կց ված բուժ քույ րե րից 
բաղ կա ցած թի մի մի ջո ցով: 

Չ նա յած ան ձի ա ռող ջա պա հա կան խն դիր նե րը հիմ նա կա նում լուծ վում 
է ին ԱԱՊ մա կար դա կում, նա կա րող էր ստա նալ բժշ կա կան օգ նու թյուն ի նչ-
պես ե րկ րոր դային, այն պես էլ եր րոր դային մա կար դակ նե րում: 

Ըն տա նի քի բժշ կի թի մի ա ռջև դր վեց հիմ նա կա նում ա ռող ջու թյան պահ-
պան ման՝ մար դուն ա ռողջ պա հե լու խն դիր, ի սկ մյուս մա կար դակ նե րի մաս-
նա գետ նե րը, հի վան դա նոց նե րը խն դիր կու նե նային բու ժե լու հի վանդ նե-
րին: Այս պի սի հա րա բե րու թյուն նե րը, հաշ վի առ նե լով նրանց ա ռջև դր ված 
խնդիր նե րի տար բե րու թյուն նե րը, ան խու սա փե լի ո րեն կա ռա ջաց նե ին շա հե-
րի ա ռողջ բա խում՝ ամ րապնդ ված վար ձատր ման ձևե րի տար բե րու թյամբ: 
Ար դյուն քում՝ կըն թա նար հա մա կար գի տար բեր մա կար դակ նե րի գոր ծու նե-
ու թյան օպ տի մա լա ցում և, ի վեր ջո, մա տուց վող ծա ռա յու թյուն նե րի ո րա կի և 
ար դյու նա վե տու թյան բարձ րա ցում: 

ԱԱՊ ծա ռա յու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյան սկզ բունք նե րից է մատ չե լի ու-
թյու նը, ին չը պի տի ա պա հով վեր այդ ծա ռա յու թյուն ներն ի րա կա նաց նող մի-
ա վոր նե րի՝ բնակ չու թյա նը մո տիկ տե ղա կայ մամբ և օր վա բո լոր ժա մե րին 
դրան ցից օ գտ վե լու հնա րա վո րու թյան ըն ձեռ մամբ: ԱԱՊ ծա ռա յու թյուն նե րի 
գոր ծու նե ու թյան կազ մա կերպ ման խնդ րում կար ևոր վում էր հա մայն քի ակ-
տիվ մաս նակ ցու թյու նը, ին չը են թադ րում էր հա մայն քի ան դամ նե րի կող մից 
այդ ծա ռա յու թյուն նե րի ոչ մի այն սպա ռում, այլև դրանց կազ մա կերպ մանն ու 
վե րահսկ մանն ակ տիվ մաս նակ ցու թյուն, այդ թվում՝ ֆի նան սա կան ա ռու մով: 

Ա ռող ջա պա հու թյան նա խա րա րու թյան կող մից մշակ վեց ըն տա նի քի 
բժշկի գոր ծու նե ու թյան ներ մուծ ման ստ րա տե գի ա, ին չը՝ որ պես ա ռող ջու-
թյան ա ռաջ նային պահ պան ման հա մար ա ռանց քային սկզ բունք, կամ բող-
ջաց ներ այս մա կար դա կի կա ռուց ված քային և ֆի նան սա կան բա րե փո-
խում նե րը: Ըն տա նե կան բժշ կի ի նս տի տու տի կա յաց ման հա մար մշակ վեց և 
ներդր վեց կրթա կան ծրա գիր՝ հետ դիպ լո մային կր թու թյուն, գոր ծող տե ղա-
մա սային թե րապևտ նե րի, ման կա բույժ նե րի վե րա պատ րաս տում և այլն:

1997-ին հիմ նադր վե ցին ըն տա նե կան բժշ կու թյան ամ բի ոն ներ Եր ևա նի 
պե տա կան բժշ կա կան հա մալ սա րա նում, Ա ռող ջա պա հու թյան ազ գային ի նս-
տի տու տում և Հիմ նա կան բժշ կա կան քո լե ջում:

 Վե րոն շյալ կր թա կան ծրագ րի շր ջա նակ նե րում առ այ սօր կրթ վել կամ 
վե րա պատ րաստ վել են մոտ 700 ըն տա նե կան բժիշկ և ա վե լի քան 1800 
ըն տա նե կան բուժ քույր: Ար դյուն քում՝ այժմ ե րկ րի քա ղա քային բնակ չու-
թյան մո տա վո րա պես 85%-ը, ի սկ գյու ղա կան բնակ չու թյան մո տա վո րա պես  
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100%-ը սպա սարկ վում են ըն տա նե կան բժիշկ նե րի և բուժ քույ րե րի կող մից: 
Շուրջ 256 գյու ղա կան ամ բու լա տո րի ա նե րից 173-ը Հա մաշ խար հային բան կի 
կող մից տրա մադր ված վար կային ծրագ րի շր ջա նա կում հիմ նո վին վե րա կա-
ռուց վել կամ նո րոգ վել են և ա պա հով վել են բժշ կա կան սար քա վո րում նե րի, 
կա հույ քի և պա րա գա նե րի ստան դարտ հա վա քա ծու նե րով: Դրանց մի ջո ցով 
ա վե լի քան 630 000 գյու ղա կան բնակ չու թյան հա մար այժմ հա սա նե լի են 
դար ձել ԱԱՊ բարձ րո րակ բժշ կա կան ծա ռա յու թյուն ներ: 

Ֆի նան սա վոր ման բա րե փո խում ներ 
Ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գի ֆի նան սա վոր ման բա րե փո խում նե րը 

են թադ րում է ին.
• ֆի նան սա վոր ման աղ բյուր նե րի բազ մաձ ևու թյան ներ մու ծում,
• բու ժօգ նու թյուն ի րա կա նաց նող նե րի վար ձատր ման վե րա փո խում,
• պե տա կան ծրագ րե րի ֆի նան սա վոր ման կա նո նա կար գում:
 Ֆի նան սա վոր ման աղ բյուր նե րի բազ մաձ ևու թյան ներ մու ծու մը՝ ֆի նան-

սա վոր ման նոր աղ բյուր նե րի ներգ րա վու մը, պայ մա նա վոր ված էր բժշ կա-
կան ծա ռա յու թյուն նե րի նկատ մամբ հա րա ճուն պա հան ջար կը մի այն պե տա-
կան մի ջոց նե րով բա վա րա րե լու ան հնա րի նու թյամբ: 

«Բ նակ չու թյան բժշ կա կան օգ նու թյան և սպա սարկ ման մա սին» ՀՀ օ րեն-
քը սահ մա նեց, որ.

«Յու րա քան չյուր ոք ի րա վունք ու նի բժշ կա կան օգ նու թյուն և սպա սար-
կում ստա նալ ան վճար՝ պե տու թյան կող մից ե րաշ խա վոր ված ա ռող ջա պա-
հա կան պե տա կան նպա տա կային ծրագ րե րի շր ջա նակ նե րում:

Յու րա քան չյուր ոք ի րա վունք ու նի այդ ծրագ րե րի շր ջա նակ նե րից դուրս 
բժշ կա կան օգ նու թյուն և սպա սար կում ստա նալ բժշ կա կան ա պա հո վագ րա-
կան հատ կա ցում նե րի, ան ձնա կան վճա րում նե րի, Հա յաս տա նի Հան րա պե-
տու թյան օ րենսդ րու թյամբ նա խա տես ված այլ աղ բյուր նե րի հաշ վին»։ 

Այս պի սով, Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում բու ժօգ նու թյան և սպա-
սարկ ման ի րա կա նաց ման ֆի նան սա վոր ման աղ բյուր ներ կա րող է ին հան-
դի սա նալ.

• հան րա պե տա կան բյու ջեն,
• հա մայն քային բյու ջե նե րը,
• ա պա հո վագ րա կան հատ կա ցում նե րը,
• ան մի ջա կան վճա րում նե րը,
• օ րենսդ րու թյամբ չար գել ված այլ աղ բյուր նե րը: 
Ըստ մո տա վոր գնա հա տում նե րի՝ 1995թ. Հա յաս տա նի ա ռող ջա պա հու-

թյան ո լոր տում ը նդ հա նուր ծախ սե րը կազ մել է ին մո տա վո րա պես 41 մլրդ 
դրամ: Այդ մի ջոց նե րի մո տա վո րա պես 25%-ը կամ 10,1 մլրդ դրա մը ստաց-
վել էր պե տա կան բյու ջե ից: Ը ստ նույն գնա հա տում նե րի՝ մնա ցած ծախ սե րի 
մեծ մա սը կա տար վել էր ան մի ջա կա նո րեն բնակ չու թյան կող մից ո ւղ ղա կի 
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վճա րում նե րի ձևով: Ա ռող ջա պա հու թյան պե տա կան ֆի նան սա վոր ման ծա-
վալ նե րը, մնա լով խիստ ան բա վա րար, սկ սե ցին ա ճել: Ար դեն ի սկ 1997թ. 
բյու ջե ով դրանք նա խա տես վե ցին 15,7 մլրդ դրամ: 

1994թ. նոյեմ բե րին կա ռա վա րու թյու նը Գե րա գույն խոր հուրդ ներ կա յաց-
րեց « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նում բնակ չու թյան բժշ կա կան ա պա հո-
վագ րու թյան և ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գի ֆի նան սա վոր ման կար գի 
մա սին» ՀՀ օ րեն քի նա խա գիծ, ո րով ա ռա ջարկ վում է ին ա ռող ջա պա հու-
թյան հա մա կար գի ֆի նան սա վոր ման օ րենսդ րա կան կար գա վո րում ներ և 
դրանց շր ջա նա կում՝ պար տա դիր բժշ կա կան ա պա հո վագ րու թյան ներ մու-
ծում: Գե րա գույն խորհր դի հա մա պա տաս խան հանձ նա ժո ղո վում նա խագ ծի 
քննար կում նե րի ար դյուն քում ա ռա ջարկ վեց այդ կար գա վո րում նե րը նե րա-
ռել ա ռող ջա պա հա կան հա մա կար գի բա րե փո խում նե րի հա մա լիր լու ծում նե-
րում: 

Մինչև հա մա կար գի բա րե փո խում նե րի շր ջա նա կում ձևա վոր ված ա ռող-
ջա պա հու թյան պե տա կան նպա տա կային ծրագ րե րի ֆի նան սա վոր ման 
կար գին ան ցնե լը, ի նչ պես նաև հե տա գա յում, այդ ծրագ րե րի ֆի նան սա վո-
րու մը կա ռա վա րու թյու նը շա րու նա կեց ի րա կա նաց նել պե տա կան բյու ջե ից՝ 
ձեռնպահ մնա լով պար տա դիր բժշ կա կան ա պա հո վագ րու թյան մի ջո ցով 
ա ռող ջա պա հա կան նոր՝ նպա տա կային հար կա տե սա կի ներ մու ծու մից: Վեր-
ջինս պայ մա նա վոր ված էր կոն սո լի դաց ված բյու ջե ու նե նա լու՝ կա ռա վա րու-
թյան ցան կու թյամբ և ե րկ րի տն տե սա կան ի րա վի ճա կի վրա նոր հար կա տե-
սա կի ներ մուծ ման հաշ վարկ ված բա ցա սա կան ազ դե ցու թյամբ: Սա կայն խն-
դի րը չէր հան վում օ րա կար գից և կա րող էր քն նարկ ման ա ռար կա դառ նալ 
ը նդ հա նուր տն տե սա կան ի րա վի ճա կի բա րե լավ մա նը զու գըն թաց: 

Հան րա պե տա կան բյու ջե ից կա տար վող հատ կա ցում նե րի ծախս ման ո ւղ-
ղու թյուն նե րը սկ սե ցին հաս տատ վել որ պես ա մե նա մյա ա ռող ջա պա հա կան 
պե տա կան նպա տա կային ծրագ րե րի ֆի նան սա վո րում:  

Այդ նպա տա կով կա ռա վա րու թյան կող մից ըն դուն վեց «ՀՀ ա ռող ջա պա-
հու թյան հա մա կար գի 1997 թվա կա նի պե տա կան պատ վե րի և ա ռող ջա պա-
հա կան պե տա կան նպա տա կային ծրագ րե րի մա սին» թ.135 ո րո շու մը, հա մա-
ձայն ո րի՝ սահ ման վեց ՀՀ ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գի 1997 թվա կա-
նի պե տա կան պատ վերն ի րա կա նաց նել 1997 թվա կա նի ա ռող ջա պա հա կան 
պե տա կան նպա տա կային ծրագ րե րին հա մա պա տաս խան և Հա յաս տա նի 
Հան րա պե տու թյան 1997 թվա կա նի պե տա կան բյու ջե ի մի ջոց նե րի հաշ վին 
ար տադ րան քի (աշ խա տանք նե րի, ծա ռա յու թյուն նե րի) գնում նե րի մի ջո ցով: 

Այդ ման րակր կիտ մշակ ված ո րո շու մը իր բազ մա թիվ հա վել ված նե րով 
հաս տա տեց, մաս նա վո րա պես, ա ռող ջա պա հու թյան պե տա կան նպա տա-
կային ծրագ րե րը, բժշ կա կան օգ նու թյան և սպա սարկ ման տե սակ ներն ու 
դրանց ծա վալ նե րը, բժշ կա կան օգ նու թյան և սպա սարկ ման գնե րը, պատ վեր 
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տե ղադ րող մար մին նե րին, պե տա կան պատ վե րի շր ջա նակ նե րում ի րա կա-
նաց վող բժշ կա կան օգ նու թյան և սպա սարկ ման ծա վալ նե րի տե ղադր ման, 
կա տար ված աշ խա տանք նե րի վե րա բե րյալ հաշ վետ վու թյուն նե րի ներ կա-
յաց ման և դրանց դի մաց վճար ման կար գը, պե տա կան պատ վե րի շր ջա նակ-
նե րում հի վան դա նո ցային բժշ կա կան օգ նու թյուն և սպա սար կում ստա նա-
լու ի րա վունք ու նե ցող բնակ չու թյան ա ռան ձին խմ բե րի ցան կը, պե տա կան 
պատ վե րի շր ջա նակ նե րում ամ բու լա տոր-պո լիկ լի նի կա կան օգ նու թյան և 
սպա սարկ ման ծա ռա յու թյուն նե րի ծա վալ ներն ու վճար ման կար գը և այլն:

 Մյուս աղ բյուր նե րից կա տար վող ֆի նան սա վո րու մը պետք է ա պա հո վեր 
վե րոն շյալ ծրագ րե րում ը նդ գրկ ված ծա ռա յու թյուն նե րից դուրս մա տուց վող-
նե րի դի մաց վճա րում նե րը: 

Ա ռող ջա պա հա կան պե տա կան նպա տա կային ծրագ րե րի ձևա վոր ման 
հիմ քում դր ված էր եր կու հիմ նա կան սկզ բունք՝ 

ա) ա ռող ջու թյան ա ռաջ նային պահ պան ման խն դիր նե րի գե րա կա յու թյունը։
բ) սո ցի ա լա պես ա նա պա հով խա վե րի բժշ կա կան օգ նու թյան և սպա-

սարկ ման ա պա հո վու մը:
 Բու ժօգ նու թյուն ի րա կա նաց նող նե րի վար ձատր ման վե րա փո խու մը են-

թադ րում էր ի նչ պես վար ձատր ման հիմ քի, այն պես էլ ձևի վե րա նա յում և 
հաս տա տում, ո րոնք պետք է հա մա պա տաս խա նե ին հա մա կար գի կա ռա-
վար ման և ցան ցի կա ռուց ված քի բա րե փո խում նե րի՝ վե րը շա րադր ված մո-
տե ցում նե րին: 

Որ պես վար ձատր ման հիմք էր դիտ վում բու ժօգ նու թյուն ի րա կա նաց-
նող նե րի գոր ծու նե ու թյան վերջ նա կան ար դյուն քը, ին չը ըն տա նի քի բժշ կի և 
ը նդ հա նուր պրակ տի կայի ման կա բույ ժի գոր ծու նե ու թյան դեպ քում հա մար-
վում էր ա ռող ջու թյան պահ պա նու մը, ի սկ մաս նա գի տաց ված բժշ կա կան օգ-
նություն ի րա կա նաց նող նե րի գոր ծու նե ու թյան դեպ քում՝ հի վան դու թյան բու-
ժու մը:

 Վար ձատր ման ձևի ը նտ րու թյու նը բխում էր նշ ված օ ղակ նե րի ա ռջև 
դրված խն դիր նե րի ի րա կա նա ցումն ա պա հո վող հիմ քե րի տար բե րա կու մից: 
Նա խա տես վում էր ըն տա նի քի բժշ կին և ը նդ հա նուր պրակ տի կայի ման կա-
բույ ժին վճա րումն ի րա կա նաց նել ը ստ նրանց սպա սարկ ման ո լոր տում ը նդ-
գրկ ված յու րա քան չյուր բնակ չի հաշ վով, ի սկ մաս նա գե տին և հի վան դա նո-
ցին՝ ը ստ բուժ ված հի վան դու թյան դեպ քե րի:

 Պե տա կան ծրագ րե րի ֆի նան սա վոր ման կա նո նա կարգ ման նպա տա կով 
խն դիր դիտ վեց ա ռող ջա պա հու թյան պե տա կան ֆի նան սա վոր ման գոր ծող 
հա մա կար գի կազ մա կերպ չա կան և կա ռուց ված քային փո փո խու թյուն նե րի 
ճա նա պար հով մի նոր հա մա կար գի ստեղ ծու մը, ո րը թույլ կտար.

•  տա րան ջա տել բժշ կա կան օգ նու թյան տրա մադր ման և դրա դի-
մաց վճա րում նե րի ի րա կա նաց ման գոր ծա ռույթ նե րը՝ դրա նով ի սկ 
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հս տա կեց նե լով պատ վի րա տու-կա տա րող հա րա բե րու թյուն նե րը պե-
տա կան պատ վե րի բնա գա վա ռում,

• հս տա կեց նել պե տու թյան պար տա վո րու թյուն նե րը բժշ կա կան օգ նու-
թյան տրա մադր ման հար ցում՝ սահ մա նե լով պե տա կան պատ վե րի 
կազ մում ը նդ գրկ վող հիմ նա կան ծա ռա յու թյուն նե րի փա թե թը՝ վեր-
ջի նիս ո րոշ ման մե թո դա բա նու թյան շա րու նա կա կան բա րե լավ մամբ,

•  կա տա րե լա գոր ծել պե տա կան պատ վե րի տե ղա բաշխ ման և դրա 
կա տար ման ստուգ ման ու վե րահսկ ման մե խա նիզմ նե րը՝ ա ռող ջա-
պա հա կան և ֆի նան սա կան տե ղե կատ վա կան նոր հա մա կար գե րի 
ստեղծ ման և հաշ վետ վու թյուն նե րի ներ կա ձևե րի վե րա փոխ ման մի-
ջո ցով:

 Վե րո հի շյալ խն դի րը լու ծե լու հա մար ան հրա ժեշտ հա մար վեց ստեղ ծել 
բժշ կա կան ծա ռա յու թյուն նե րի գնում ներ ի րա կա նաց նող մի ա ռան ձին մար-
մին՝ ա ռող ջա պա հա կան պե տա կան գոր ծա կա լու թյուն (Ա ՊԳ): 

ԱՊԳ-ի ստեղ ծու մը դիտ վեց որ պես պե տա կան ծրագ րե րի ֆի նան սա վո-
րու մը կա նո նա կար գե լու կար ևոր բա ղադ րա մաս: 

Ա պա հո վե լու հա մար բժշ կա կան օգ նու թյան տրա մադր ման և դրա դի մաց 
վճա րում նե րի ի րա կա նաց ման գոր ծա ռույթ նե րի տա րան ջա տու մը և հս տա-
կեց նե լու պե տա կան պատ վե րի բնա գա վա ռում պատ վի րա տու-կա տա րող 
հա րա բե րու թյուն նե րը, Ա ՊԳ-ն ձևա վոր վեց և 1998 թվա կա նից սկ սեց գոր ծել 
որ պես կա ռա վա րու թյան են թա կա յու թյան տակ գոր ծող ար տա գե րա տես չա-
կան մի ա վոր: Ա ՊԳ-ի կա ռուց ված քում սկ սե ցին գոր ծել տն տե սա գի տա կան, 
բժիշկ-փոր ձա գետ նե րի մաս նակ ցու թյամբ վե րահս կիչ (աու դի տի), տե ղե-
կատ վա կան-վեր լու ծա կան ստո րա բա ժա նում ներ: 

Այն դար ձավ, ը ստ է ու թյան, միջ նորդ՝ ֆի նանս նե րի նա խա րա րու թյու-
նում ար դեն ստեղծ ված գան ձա պե տա րա նի և ա ռող ջա պա հու թյան նա խա-
րա րու թյան միջև: Ա ռա ջի նը՝ որ պես պե տա կան մի ջոց նե րի հաշ վին բու ժօգ-
նու թյան պատ վի րա տու, ի սկ ե րկ րոր դը՝ որ պես այդ ծա ռա յու թյուն նե րը կա-
տա րող: 

Պե տա կան նպա տա կային ա ռող ջա պա հա կան ծրագ րե րի շր ջա նակ նե-
րում Ա ՊԳ-ն ու նե ցավ և ի րա կա նաց րեց հետ ևյալ գոր ծա ռույթ նե րը.

• բու ժօգ նու թյուն ի րա կա նաց նող նե րի հետ պայ մա նագ րե րի կն քում, 
• բու ժօգ նու թյուն ի րա կա նաց նող նե րին վճա րում նե րի կա տա րում, 
• մա տուց ված ծա ռա յու թյուն նե րի ո րա կի և ծա վալ նե րի շա րու նա կա-

կան վե րահս կում: 
Ա ռող ջա պա հու թյան ո լոր տի ը նդ հա նուր քա ղա քա կա նու թյան մշա կու-

մը, այդ թվում՝ հիմ նա կան ծա ռա յու թյուն նե րի փա թե թի սահ մա նու մը՝ որ պես 
կար ևո րա գույն խն դիր, ան շուշտ, մնաց կա ռա վա րու թյան ի րա վա սու թյան 
շրջա նակ նե րում: 
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Ոչ պե տա կան բու ժօգ նու թյուն ի րա կա նաց նող նե րը Ա ՊԳ-ի հետ պայ մա-
նագ րեր կն քե լու հար ցում պե տա կան ձեռ նար կու թյուն նե րի հետ օ գտ վում է ին 
հա վա սար ի րա վունք նե րից: 

ԱՊԳ-ն պար տա վոր ված չէր պայ մանգ րեր կն քել բո լոր բու ժօգ նու թյուն 
ի րա կա նաց նող նե րի հետ: Մշակ վե ցին ու ներդր վե ցին ո րո շա կի չա փա նիշ ներ 
բուժ հիմ նարկ նե րի ը նտ րու թյան հար ցում, ո րոնց ա ռաջ նայ նու թյուն կտր վեր 
պայ մա նագ րեր կն քե լիս: 

Ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գի ֆի նան սա վոր ման բա րե փո խում նե րի 
ծրագ րով 1998թ. ձևա վոր ված ա ռող ջա պա հա կան պե տա կան գոր ծա կա լու-
թյու նը գոր ծում է առ այ սօր:

 Ցա վոք, 2002թ. գոր ծա կա լու թյու նը, ո րի ան վա նու մը կրել էր կոս մե տիկ 
փո փո խու թյուն, և վե րան վան վել էր պե տա կան ա ռող ջա պա հա կան գոր ծա-
կա լու թյան (ՊԱԳ), դա դա րեց լի նել ար տա գե րա տես չա կան մի ա վոր և դար-
ձավ ա ռող ջա պա հու թյան կա ռուց ված քի մաս, ին չը, չու նե նա լով որ ևէ բա նա-
կան բա ցատ րու թյուն՝ բա ցի գե րա տես չա կան շա հի դրս ևո րու մից, խախ տեց 
նրա ստեղծ ման հիմ նա կան գա ղա փա րը, այն է՝ լի նե լով ար տա գե րա տես-
չա կան մի ա վոր՝ տա րան ջա տել բժշ կա կան օգ նու թյան տրա մադր ման և դրա 
դի մաց վճա րում նե րի ի րա կա նաց ման գոր ծա ռույթ նե րը՝ դրա նով ի սկ հս տա-
կեց նե լով պատ վի րա տու-կա տա րող հա րա բե րու թյուն նե րը պե տա կան պատ-
վե րի բնա գա վա ռում:

 Հա յաս տա նի իշ խա նու թյուն նե րի կող մից 90-ա կան թվա կան նե րին ա ռող-
ջա պա հու թյան հա մա կար գի բա րե փո խում նե րի շո շա փե լի և գնա հա տե լի ար-
դյունք հան դի սա ցավ բա րե փո խում նե րի ծրագ րի եր կու կար ևոր ո ւղ ղու թյուն-
նե րի՝ ա ռող ջա պա հու թյան ֆի նան սա վոր ման և ա ռող ջու թյան ա ռաջ նային 
պահ պան ման զար գաց ման ծրագ րե րի ի րա կա նաց ման հա մար Հա մաշ խար-
հային բան կի կող մից Հա յաս տա նին եր կա րա ժամ կետ վար կի տրա մադ րու մը:

 Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան և Զար գաց ման մի ջազ գային ըն կե-
րակ ցու թյան միջև 1997թ. սեպ տեմ բե րին ստո րագր վեց Զար գաց ման Վար-
կի հա մա ձայ նա գիր (Ա ռող ջա պա հու թյան ֆի նան սա վոր ման և ա ռող ջու թյան 
ա ռաջ նային պահ պան ման զար գաց ման ծրա գիր), ո րով նա խա տե սում էր 
7 200 000 SDR (ո րն այդ պա հին կազ մում էր մոտ 10 մի լի ոն Ա ՄՆ դո լար) գու-
մա րի չա փով վար կի տրա մադ րում: Վար կը տրա մադր վեց 35 տա րի ը նդ հա-
նուր և 10 տա րի ար տո նյալ ժամ կե տով:

 Ծա վա լի ա ռու մով նպա տա կա հար մար չէ այս տեղ ամ բող ջու թյամբ ներ-
կա յաց նել ման րակր կիտ մշակ ված, ի րա կա նաց ման ժամ կետ նե րով և վե-
րահսկ ման մե խա նիզմ նե րով սահ ման ված վար կային ծրա գի րը: 

Այն բաղ կա ցած է եր կու մա սից.
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1. Ա ռող ջա պա հու թյան ֆի նան սա վոր ման զար գաց ման ծրա գիր՝ ի րա-
կա նաց ման հետ ևյալ են թած րագ րե րով.

• ա ռող ջա պա հու թյան պե տա կան գոր ծա կա լու թյան (Ա ՊԳ) ստեղ ծում,
• պե տա կան պատ վե րի կազ մում ը նդ գրկ վող հիմ նա կան ծա ռա յու թյուն-

նե րի փա թե թի (ՀԾՓ) մե թո դա բա նու թյան բա րե լա վում,
• բժշ կա կան օգ նու թյուն ի րա կա նաց նող նե րի վճար ման մե խա նիզմ նե րի 

կա տա րե լա գոր ծում,
• ա ռող ջա պա հու թյան ֆի նան սա կան տե ղե կատ վա կան հա մա կար գե րի 

բա րե լա վում: 
2. Ա ռող ջու թյան ա ռաջ նային պահ պան ման (ԱԱՊ) զար գաց ման ծրագիր՝ 
ի րա կա նաց ման հետ ևյալ են թած րագ րե րով. 
• ԱԱՊ ի րա կա նաց նող նե րի պատ րաս տում,
• ԱԱՊ զար գաց ման են թած րա գիր,
• ԱԱՊ ու ղե ցույց նե րի մշակ ման են թած րա գիր:
Ծ րագ րում ներ կա յաց ված է ին յու րա քան չյուր մա սի և դրանց ի րա կա նաց-

ման հա մար նա խա տես ված են թած րագ րե րի բո վան դա կու թյուն նե րը, նպա-
տակ նե րը, ի րա կա նաց ման հիմ նա կան քայ լե րը, դրանց հա ջոր դա կա նու թյու-
նը, ժա մա նա կա ցույ ցը, ներդր ման ըն թաց քի հս կո ղու թյու նը և այլն:

Ն շենք, որ այն ամ բող ջու թյամբ մշակ վել էր Հա յաս տա նի ա ռող ջա պա հու-
թյան նա խա րա րու թյան մաս նա գետ նե րի կող մից՝ Հա մաշ խար հային բան կի 
փոր ձա գետ նե րի ա ջակ ցու թյամբ:

 Վար կային ծրա գի րը սկ սեց մաս նա կի ո րեն գոր ծել 98թ. աշ նա նից և 
ա վարտ վեց 2004-ին:

Ծ րագ րի ար դյունք նե րին հիմ նա կա նում բարձր գնա հա տա կան է տր ված 
Հա մաշ խար հային բան կի կող մից 2004թ. հու նի սի 23-ին հրա պա րակ ված 
«Ա ռող ջա պա հու թյան ֆի նան սա վոր ման և ա ռող ջու թյան ա ռաջ նային պահ-
պան ման զար գաց ման ծրագ րի» ի րա կա նաց ման մա սին վերջ նա կան զե կույ-
ցում1:

 Գա լով այ սօր վա ի րա վի ճա կին՝ ար ձա նագ րենք, որ 2020թ. պե տա կան 
բյու ջե ից ա ռող ջա պա հու թյա նը նա խա տես ված հատ կա ցու մը՝ 113,7 մլրդ 
դրամ, ին չը կազ մում է ե րկ րի հա մա խառն ներ քին ար դյուն քի (Հ ՆԱ) ըն դա-
մե նը 1,6%–ը, խիստ ան բա վա րար է հա մա կար գի ա ռջև (նաև հա մա ճա րա կի 
պատ ճա ռով) ծա ռա ցած խն դիր նե րի լուծ ման, ա ռա վել ևս՝ հա մա կար գի զար-
գաց ման հա մար: 

Հետ ևա բար՝ հրա մա յա կան է դառ նում ա ռող ջա պա հու թյան հա մա-
կար գի գոր ծու նե ու թյու նը ա ռա վել ար դյու նա վետ դարձ նե լու հա մար ֆի-
նան սա վոր ման նոր աղ բյուր նե րի, մաս նա վո րա պես՝ ա պա հո վագ րա կան 

1 Աղբյուր՝ http://documents.worldbank.org/curated/en/846831468769224010/Armenia-Health-
Financing-and-Primary-Health-Care-Development-Project
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հատ կա ցում նե րի ներ մու ծու մը՝ ա րա գաց նե լով ա ռող ջու թյան հա մա պա փակ 
ա պա հո վագ րու թյան կի րար կու մը: 

Որ պես ամ փո փում՝ ար ձա նագ րենք, որ նկա րագր ված բա րե փո խու մային 
ծրագ րե րի ներդ րու մից հե տո ան ցած ա վե լի քան քսան տա րի նե րի ըն թաց-
քում Հա յաս տա նի ա ռող ջա պա հու թյան հա մա կար գը, կրե լով հիմ նա րար 
ծրագ րային դրույթ նե րի ոչ սկզ բուն քային փո փո խու թյուն ներ և ան խու սա փե-
լի ո րեն են թարկ վե լով զար գաց ման, այ սօր էլ պե տու թյան ա ջակ ցու թյան կա-
րիք ու նի: 

Ա ՎԵՏ ԳՐԻ ԳՈՐՅԱՆ
1990-1999թթ. ՀՀ Գե րա գույն խորհր դի և 

ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի ա ռա ջին գու մար ման պատ գա մա վոր, 
1995-1997թթ. ՀՀ ա ռող ջա պա հու թյան փոխ նա խա րար
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 ՀԱՅԱՍ ՏԱ ՆԻ ՀԱՆ ՐԱ ՊԵ ՏՈՒԹՅԱՆ  
ԿՐ ԹԱ ԿԱՆ ՀԱ ՄԱ ԿԱՐ ԳԻ Ա ԶԱ ՏԱ ԿԱՆ ԲԱ ՐԵ ՓՈ ԽՈՒՄ ՆԵ ՐԸ  

ԱՆ ԿԱ ԽՈՒԹՅԱՆ Ա ՌԱ ՋԻՆ ՏԱ ՐԻ ՆԵ ՐԻՆ

Կր թա կան բա րե փո խում նե րը և Ան կա խու թյան Հռ չա կա գի րը
1990թ. օ գոս տո սի 23-ին ըն դուն ված ՀՀ Ան կա խու թյան հռ չա կա գի րը, 

ազդա րա րե լով Հա յաս տա նի ան կա խու թյան գոր ծըն թա ցի սկիզբ, տաս նե-
րորդ կե տով ար ձա նագ րեց՝

«10. Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյու նը ա պա հո վում է հայե րե նի, որ պես 
պե տա կան լեզ վի, գոր ծա ռու թյու նը հան րա պե տու թյան կյան քի բո լոր ո լորտ-
նե րում, ստեղ ծում կր թու թյան, գի տու թյան և մշա կույ թի սե փա կան հա մա-
կարգ»1:

Դ րա նով ի սկ կր թու թյան, գի տու թյան և մշա կույ թի բնա գա վառ նե րը ճա-
նաչ վե ցին ան կա խու թյան ձեռք բեր ման կար ևո րա գույն բա ղադ րիչ ներ, ո րոնք 
բա ցա ռիկ նշա նա կու թյուն ու նեն ան կա խու թյան ո ղջ գոր ծըն թա ցի հա ջո ղու-
թյան հա մար։

Բ նա կան է, որ կա ռուց վե լիք սե փա կան հա մա կար գի գա ղա փա րա կան 
հեն քը պետք է հա մա հունչ լի ներ Հռ չա կագ րի ո գուն և դրան մեկ տա րի ան ց 
հա ջոր դած ան կա խու թյան հան րաք վե ի ար դյուն քում Հա յաս տա նը որ պես 
ան կախ ժո ղովր դա վա րա կան և ի րա վա կան պե տու թյուն կա յաց նե լու հանձ-
նա ռու թյա նը։ 

Անհ րա ժեշտ էր գնա հա տել խորհր դային տե րու թյու նից ժա ռան գած գի-
տակր թա կան հա մա կար գը և այդ հիմ քի վրա սկ սել կա ռու ցել ժո ղովր դա վա-
րա կան ար ժեք նե րին, ա զատ շու կա յա կան տն տե սու թյան հա րա բե րու թյուն-
նե րին հա մա հունչ նոր հա մա կարգ։ Այդ խն դի րը, ի նչ պես և բո լոր մնա ցած 
ո լորտ նե րում ի րա կա նաց վե լիք բա րե փո խում նե րի պա րա գա յում, լուծ ման 
ա ռն վազն եր կու՝ մե կը մյու սով պայ մա նա վոր ված շերտ էր պա րու նա կում՝ 
խոր քային-գա ղա փա րա կան կամ ար ժե քային և ի րա ցու մային-մաս նա գի-
տա կան կամ քա ղա քա կան (ո լոր տային քա ղա քա կա նու թյան ի մաս տով)։ 
Ա կնհայտ էր, որ նո րաս տեղծ պե տու թյու նը, ո րն ան նա խա դեպ մար տահ րա-
վեր նե րի ա ռջև էր կանգ նած՝ ռազ մա կան ագ րե սի ա, ա ղե տի գո տի, տն տե-
սա կան շր ջա փա կում, հա մա կար գում վճ ռա կան բե կում ա պա հո վե լու հա-
մար պետք է նախ գոր ծար կեր ար ժե քային բա ղադ րի չին ա ռնչ վող փո փո-
խու թյուն նե րը՝ ա զա տա կա նաց ներ հա մա կար գը՝ ար ձա կե լով դրա նում ներ-
գրավ ված մաս նա գի տա կան նե րու ժի ո ղջ հնա րա վո րու թյուն նե րը, որ պես զի 

1  https://www.gov.am/am/independence/
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ա պա հով վի դրան հա ջոր դող ի րա վա կան և մե թո դա բա նա կան կար գա վո-
րում նե րի ան շեղ հա ջող ըն թաց քը։

Դժ վար չէ հաս կա նալ, որ ե րկ րորդ խնդ րի լու ծու մը տա րի նե րի հարց 
պետք է լի ներ՝ պե տա կան նոր ի նս տի տուտ նե րի կա յաց մա նը հա մըն թաց 
(ս տորև մենք կհա մոզ վենք, թե ի նչ խո չըն դոտ ներ ա ռա ջա ցան այդ ճա նա-
պար հին հատ կա պես 1998թ. հե ղաշրջ մա նը հա ջոր դած տաս նա մյակ նե րում 
տե ղի ու նե ցած գա ղա փա րա կան հե տըն թա ցի և կր թա կան հա մա կար գում, 
ի նչ պես և բո լոր ո լորտ նե րում, կա ռա վար ման նախ կին ամ բող ջա տի րա կան 
մո դել նե րին վե րա դառ նա լու պայ ման նե րում), և պե տու թյան ա ռաջ նային 
խն դի րը հա մա կար գի՝ ո ւղ ղա հա յաց պլա նային կա ռա վա րու մից գի տակր-
թա կան հաս տա տու թյուն նե րի ի նք նա վա րու թյա նը վճ ռա կան, բայցև սո ցի-
ա լա կան ցն ցում նե րից ա ռա վե լա գույնս զերծ ան ցումն ի րա կա նաց նելն է ր։ 
Ա նհ րա ժեշտ էր հա մա պա տաս խա նեց նել նոր հա մա կար գը նոր ի րո ղու-
թյուն նե րին, ձևա վոր վող ա զատ աշ խա տա շու կայի պա հանջ նե րին, վե րա-
կա ռու ցել ու սում նա կան ծրագ րե րի բո վան դա կու թյու նը՝ նպա տա կաուղ ղե-
լով դրանք նոր հա սա րա կար գի քա ղա քա ցի ներ և մաս նա գետ ներ պատ-
րաս տե լուն։ 

Այդ ո ւղ ղու թյամբ կա տար վե ցին հետ ևյալ կար ևո րա գույն քայ լե րը՝
1) կարճ ժա մա նա կում վե րաց վեց հան րակր թու թյան՝ վտան գա վոր աս տի-

ճա նի հա սած ե րկ փեղկ վա ծու թյու նը հա յա լե զու և ռու սա լե զու դա սա վանդ-
մամբ դպ րոց նե րի՝ 1993թ. ըն դուն ված « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 
Լեզվի մա սին օ րեն քին»1 հա մա պա տաս խան պե տա կան լեզ վով ու սուց մամբ 
մի աս նա կան հան րակր թա կան հա մա կարգ ձևա վո րե լով։

Դժ վար է գե րագ նա հա տել այդ քայ լի նշա նա կու թյու նը նո րան կախ պե-
տու թյան կա յաց ման գոր ծում, քան զի դա մի ակ գրա վա կանն էր ի նք նիշ խան 
ե րկ րի ար ժա նա պա տիվ, ժո ղովր դա վա րա կան ար ժեք նե րով դաս տի ա րակ-
ված քա ղա քա ցի ձևա վո րե լու ճա նա պար հին։ Ի նչ պես տաս նա մյակ ներ ան ց 
պարզ վեց, այդ ար ժեք նե րով դաս տի ա րակ ված սե րուն դը հենց « Մենք դե՛մ 
ե նք օ տա րա լե զու դպ րոց նե րի վե րա բաց մա նը» քա ղա քա ցի ա կան շարժ ման 
շր ջա նակ նե րում վճ ռա կա նո րեն դի մադ րեց հան րակր թա կան հա մա կար գի 
այդ բա ցա ռիկ նվաճ ման նկատ մամբ ո տնձ գու թյուն նե րի փոր ձե րին։

2) 1992 թվա կա նի հու նի սի 3-ին Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան Գե րա-
գույն խոր հուրդն ըն դու նեց ո րո շում « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան բարձ-
րա գույն կր թու թյան և գի տու թյան հա մա կար գի հաս տա տու թյուն նե րի օ րի-
նադ րու թյուն նե րի մա սին»2։ Ա ռաջ նորդ վե լով այդ ո րոշ մամբ՝ կա ռա վա րու-
թյու նը հաս տա տել էր բու հե րի օ րի նադ րու թյուն նե րը, ո րոն ցով ամ րագր վում 

1  https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=90418
2  http://www.irtek.am/views/act.aspx?aid=2094
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է ին բու հե րի հիմ նա րար ա զա տու թյուն նե րը, ի նք նա վար գոր ծու նե ու թյան 
հիմ նա կան սկզ բունք նե րը։

Դ րանք լուրջ հիմք հան դի սա ցան բու հե րում բո վան դա կային և կա ռուց-
ված քային բա րե փո խում ներ նա խա ձեռ նե լու՝ բա րե փո խում ներ, ո րոնք ար-
մա տա պես փո խե ցին բարձ րա գույն կր թու թյան հա մա պատ կե րը Հա յաս տա-
նում և հզոր ըն թացք հա ղոր դե ցին հա մա կար գի հե տա գա զար գաց մա նը ան-
գամ 2000-ա կան նե րի հե տըն թա ցի պայ ման նե րում։

Կր թա կան բա րե փո խում նե րը. հա մա կար գային փո փո խու թյուն ներ
1992թ. օ գոս տո սին Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան Նա խա գահ Լևոն 

Տեր-Պետ րո սյա նը ստո րագ րեց «Եր ևա նի պե տա կան հա մալ սա րա նի մասին» 
հրա մա նա գի րը, ո րում, ևս մեկ ան գամ ը նդ գծե լով, որ « Հա յաս տա նի Հան-
րա պե տու թյան ա ռջև ծա ռա ցած կեն սա կան կար ևո րու թյուն ու նե ցող խն-
դիր նե րի լուծ ման և նրա հե տա գա կա յուն ա ռա ջըն թա ցի ա պա հով ման հա-
մար օ րակար գի հարց է դար ձել հան րա պե տու թյան կր թա կան, գի տա կան և 
մշակու թային հա մա կար գե րի և հաս տա տու թյուն նե րի ար մա տա կան բա րե-
փո խու մը, ժո ղովր դի մտա վոր, գործ նա կան և բա րո յա կան կա րո ղու թյուն նե-
րի ու հմ տու թյուն նե րի օգ տա գործ ման ան հրա ժեշտ նա խադ րյալ նե րի ստեղ-
ծու մը», Նա խա գա հը սահ մա նում է, որ «Եր ևա նի պե տա կան հա մալ սա րա նը 
ի նք նա վար պե տա կան բարձ րա գույն ու սում նա կան, գի տա կան և մշա կու-
թային հաս տա տու թյուն է Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան բարձ րա գույն 
կրթու թյան հա մա կար գում՝ օ ժտ ված ի րա վա բա նա կան ան ձի ի րա վունք նե-
րով, ո րը գոր ծում է Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան օ րենսդ րու թյա նը հա-
մա պա տաս խան ըն դուն ված օ րենսդ րու թյամբ»1: 

Ինս տի տու ցի ո նալ բա րե փո խում նե րի ա ռու մով կար ևոր նշա նա կու թյուն 
ու նե ցավ 1991թ. Հա յաս տա նում Ա մե րի կյան հա մալ սա րա նի հիմ նադ րու մը։ 
Խորհր դան շա կան է, որ հա մալ սա րանն իր դռ նե րը բա ցեց 1991թ. սեպ տեմ բե-
րի 21-ի ն՝ Հա յաս տա նի Ան կա խու թյան հան րաք վե ի օ րը2։

 Բա ցի ժա մա նա կի պա հանջ նե րին հա մա պա տաս խան բարձ րա գույն 
կրթու թյան կազ մա կերպ ման ձև և կր թա կան տեխ նո լո գի ա ներ բե րե լուց Հա-
յաս տա նի բարձ րա գույն կր թու թյան հա մա կարգ, այդ հա մալ սա րա նը լուրջ 
ներդ րում ու նե ցավ նաև հա մա կար գի ան ցմա նը եր կաս տի ճան կր թա կան 
հա մա կար գի, քա նի որ հա մալ սա րա նը Հա յաս տա նի բարձ րա գույն կր թա կան 
հա մա կար գի ի րա կա նու թյան մեջ ա ռա ջին ան գամ ի րա կա նաց նում էր մա-
գիստ րո սա կան կր թա կան ծրագ րեր։

 Հա մալ սա րա նի կր թա կան մի ջա վայ րում ձևա վոր վե ցին սե րունդ ներ, 
ո րոնք հե տա գա յում վճ ռա կան դեր խա ղա ցին Հա յաս տա նի քա ղա քա ցի ա կան 

1  http://www.ysu.am/files/quality/kv1.pdf
2  https://aua.am/history-of-the-university/
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հա սա րա կու թյան կա յաց ման, ա զատ հա մալ սա րա նա կան ո գու, ժո ղովր դա-
վա րա կան ա վան դույթ նե րի, քն նա կան մտա ծո ղու թյան ամ րագր ման գոր-
ծում։ 

Բարձ րա գույն կր թու թյան բա րե փո խում նե րի հիմ նա կան կենտ րոն, բարձ-
րա գույն կր թու թյան՝ Ան կա խու թյան Հռ չա կագ րով սահ ման ված սե փա կան, 
միև նույն ժա մա նակ՝ աշ խար հի գի տակր թա կան զար գա ցում նե րին հա մա-
հունչ նոր մո դե լի մշակ ման ի րա կան հար թակ դար ձավ, սա կայն, Հա յաս տա-
նի պե տա կան ճար տա րա գի տա կան հա մալ սա րա նը (ներ կա յում՝ Պո լի տեխ-
նի կա կան հա մալ սա րան), որ տեղ սկիզբ ա ռավ հա մալ սա րա նա կան կր թու-
թյան կազ մա կերպ ման ար մա տա կան բա րե փո խում նե րի ըն թաց քը։ Հատ-
կան շա կան է, որ ե րկ րում հա մալ սա րա նա կան բա րե փո խում նե րի ա ռաջ նոր-
դու թյունն ստանձ նած ճար տա րա գի տա կան հա մալ սա րա նի ռեկ տոր Յու րի 
Սարգ սյա նը կանգ նած էր նաև նո րա բաց Ա մե րի կյան հա մալ սա րա նի հիմ-
նադր ման ա կունք նե րում։

1992 թվա կա նից հա մալ սա րանն ան ցավ եր կաս տի ճան կր թա կան ծրագ-
րե րի ի րա կա նաց մա նը, ձևա վոր վեց ա ռա ջին աս պի րան տա կան դպ րո ցը, 
ան ցում կա տար վեց կրե դի տային հա մա կար գի, և, ը ստ է ու թյան, Բո լո նի այի 
հա մա ձայ նագ րի ստո րագ րու մից 7 տա րի ա ռաջ ար դեն, ա ռա ջին քայ լը կա-
տար վեց հե տա գա յում բո լոր բու հե րում բարձ րա գույն կր թու թյան ժա մա նա-
կա կից մո դե լին ան ցնե լու և Հա յաս տա նի բարձ րա գույն կր թու թյան հա մա-
կար գը ճա նա չե լի և տե սա նե լի դարձ նե լու ո ւղ ղու թյամբ։ Ա զա տա կա նաց վե-
ցին կր թա կան ծրագ րե րը, ը նդ լայն վե ցին դա սըն թաց նե րի ը նտ րու թյան հնա-
րա վո րու թյուն նե րը՝ դրա նով ի սկ ու սա նո ղա կենտ րոն կր թու թյան ա ռա ջին 
հիմ քե րը դնե լով։

1995 թվա կա նից եր կաս տի ճան՝ բա կա լավր – մա գիստ րո սի հա մա կար գի 
ան ցավ Եր ևա նի պե տա կան հա մալ սա րա նը, ի սկ 1998թ.՝ Հա յաս տա նի պե-
տա կան ագ րա րային հա մալ սա րա նը։

 Կար ևոր քայ լեր կա տար վե ցին հա մալ սա րան նե րի ի նք նա վա րու թյան 
ը նդ լայն ման ո ւղ ղու թյամբ՝ « Հա մալ սա րանն օ ժտ ված է ՀՀ օ րենսդ րու թյամբ 
և սույն օ րի նադ րու թյամբ սահ ման ված ի նք նա վա րու թյամբ, ի նքն է ը նտ րում 
նշ ված նպա տակ նե րին հաս նե լու ու ղի ներն ու սե փա կան կա րե լի ու թյուն նե-
րի օգ տա գործ ման ա ռա վել ար դյու նա վետ ձևե րը», նշ ված էր, օ րի նակ, Ճար-
տարա գի տա կան հա մալ սա րա նի՝ ՀՀ Կա ռա վա րու թյան կող մից 1992թ. նոյեմ-
բե րի 2-ին հաս տատ ված Օ րի նադ րու թյան մեջ, ո րն, ի դեպ, գոր ծել է մինչև 
2002թ., ե րբ կր թա կան հա մա կարգն աս տի ճա նա բար կր կին են թարկ վեց 
կենտ րո նաց ված կա ռա վար ման և ի րա կան բա րե փո խում նե րը մա կե րե սային 
կա ռուց ված քային վե րա փո խում նե րով փո խա րի նե լու։ 

Օ րի նադ րու թյան 11-րդ կե տով սահ ման վում էր, որ հա մալ սա րանն, ի շարս 
այլ գոր ծա ռույթ նե րի, մաս նա վո րա պես ի րա վա սու է ՝
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 ½  սահ մա նե լու ըն դու նե լու թյան պայ ման ներ՝ հա մա ձայն պե տա կան 
բու հե րի ըն դու նե լու թյան՝ ՀՀ կա ռա վա րու թյան կող մից սահ ման ված 
կարգի.

 ½ շ նոր հե լու Հա յաս տա նում հաս տա տագր ված ո րա կա վոր ման և գի տա-
կան աս տի ճան ներ, դիպ լոմ ներ, հա վա տար մագ րեր ու ետ վերց նե լու 
դրանք ՀՀ օ րենսդ րու թյամբ սահ ման ված կար գով.

 ½  հա մալ սա րան ըն դու նե լու այլ ու սում նա կան հաս տա տու թյուն նե րում 
ո րա կա վոր ման հա մա պա տաս խան աս տի ճան ստա ցած շր ջա նա-
վարտ նե րի և հա մալ սա րան փո խադ րե լու այլ բու հե րի ու սա նող նե րի.

 ½  հիմ նե լու և շնոր հե լու պատ վա վոր տիտ ղոս ներ, մր ցա նակ ներ ու ան-
վա նա կան կր թա թո շակ ներ.

 ½ այլ կազ մա կեր պու թյուն նե րի հետ ստեղ ծե լու ու սում նա գի տաար տադ-
րա կան հա մա լիր ներ, հաս տա տե լու պայ մա նագ րային հա րա բե րու-
թյուն ներ և ըն կե րակ ցու թյուն ներ.

 ½ ո րո շե լու հա մալ սա րա նի կազ մա կերպ չա կան կա ռուց ված քը, ստեղ ծե-
լու, վե րա կա ռու ցե լու և լու ծա րե լու ստո րա բա ժա նում ներ.

 ½ ընդ հա նուր ֆի նան սա վոր ման շր ջա նակ նե րում ստեղ ծե լու հա մալ սա-
րա նի կա ռուց ված քը, հաս տի քա ցու ցակ նե րը, հիմ նե լու և վե րաց նե-
լու պրո ֆե սո րա դա սա խո սա կան, գի տա կան ու այլ պաշ տո նա տե ղեր, 
սահ մա նե լու վար ձատր ման պայ ման նե րը և չա փը.

 ½ հ րա տա րա կե լու գի տա կան աշ խա տու թյուն ներ, դա սագր քեր, ու սում-
նա կան ձեռ նարկ ներ, պար բե րա կան ներ, գի տա հան րա մատ չե լի գրա-
կա նու թյուն, տե ղե կա տու նյու թեր և թեր թեր.

 ½ ս տեղ ծե լու կր թա կան, հե տա զո տա կան, բա րե գոր ծա կան և այլ հիմ-
նադ րամ ներ ու կա տա րե լու նվի րատ վու թյուն ներ:1 

Այդ տա րի նե րին ձևա վոր վե ցին և սկ սե ցին ակ տիվ գոր ծել ու սա նո ղա-
կան խոր հուրդ նե րը, ո րոնք գոր ծուն դե րա կա տա րու թյուն ու նե ցան կրթա-
կան հաս տա տու թյուն նե րում մաս նակ ցային կա ռա վար ման մթ նո լորտ, 
կար ծիք նե րի բա խում և հա մալ սա րա նա կան մի ջա վայ րին հա տուկ ա զա-
տա կան միջա վայր ստեղ ծե լու գոր ծում։ Ի տար բե րու թյուն հա ջորդ եր կու 
տաս նա մյակ նե րի, ե րբ հին ա վան դույ թի վե րա կեն դա նա ցած ու ժով ու սա-
նո ղա կան կա ռույց նե րը վե րած վե ցին ի րենց « չի նով նի կա կան» կա րի ե րայի 
նա խա պատ րաստ ման դարբ նոց նե րի, 90-ա կան նե րի ու սա նո ղա կան խոր-
հուրդ նե րը բա ցար ձա կա պես ան կախ է ին որ ևէ քա ղա քա կան ազ դե ցու թյու-
նից և գոր ծում է ին հա մալ սա րան նե րի ղե կա վա րու թյան վե րահս կո ղու թյու-
նից ա զատ։ 

Այդ տա րի նե րի ու սա նո ղա կան շար ժու մը լուրջ ազ դե ցու թյուն ու նե ցավ 
նաև դա սա խո սա կան կազ մի շր ջա նում ա կա դե մի ա կան ա զա տու թյուն նե րի 

1  https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=45514



222

ի րաց ման, հա մալ սա րա նա կան կա ռա վար ման ա վան դա բար կոշտ աս տի-
ճա նա կարգ ված հա մա կար գը կազ մա լու ծե լու և կր թա կան հա մա կար գի ար-
դի ա կա նաց ման գոր ծում ի րենց նպաս տը բե րե լու ա ռու մով։ Հա մալ սա րան-
նե րի գի տա կան խոր հուրդ նե րը դար ձել է ին ա կա դե մի ա կան և հա սա րա կա-
կան-քա ղա քա կան հար ցե րով կար ծիք նե րի ար տա հայտ ման, վեր լու ծա կան 
և քն նա դա տա կան խոս քի ա զատ հար թակ ներ։ Հա ջոր դող տաս նա մյակ նե-
րում – ա վա՜ղ – այդ գոր ծա ռույ թը ևս ա պա ճեց, և հա մալ սա րա նա կան ի նք նա-
կա ռա վար ման և ա կա դե մի ա կան ա զա տու թյան գլ խա վոր այդ ամ բի ոն նե րը 
նույն պես աս տի ճա նա բար լճա ցան։ 

* * *
Ա ռան ձին պետք է դի տար կել կր թու թյան մաս նա վոր հատ վա ծի գո յա ցու-

մը։ Հա մա կար գի ա զա տա կա նաց մա նը զու գա հեռ ե րկ րում ա րագ ա ճեց մաս-
նա վոր բու հե րի թի վը՝ մի գոր ծըն թաց, ո րը նաև ա պա հո վեց բարձ րա գույն 
կր թու թյան զան գվա ծայ նաց ման հա մաշ խար հային մի տում նե րին ը նդ հա նուր 
հա մա պա տաս խա նու թյան խնդ րի լու ծու մը։ Մաս նա վոր կր թա կան հաս տա-
տու թյուն նե րը պետք է նաև լու ծե ին հա մա կար գի ներ սում մր ցակ ցու թյան 
խնդի րը՝ ա ռա վել ճկուն լի նե լու և, բու հե րի դեպ քում՝ աշ խատ շու կայի պա-
հանջ նե րին ա վե լի ա րագ ար ձա գան քե լու հաշ վին։ 

Այս կար ևոր խնդ րի լու ծու մը տար բեր ըն թացք ստա ցավ կր թա կան հա-
մա կար գի տար բեր մա կար դակ նե րում։ 

Ե թե հան րակր թու թյան հա մա կար գում ստեղծ վող մաս նա վոր դպ րոց-
ները՝ «Ք վանտ» վար ժա րան, «Ա նա նի ա Շի րա կա ցի» ճե մա րան և այլն, ա զատ 
մրցակ ցային մի ջա վայր ա պա հո վե ցին և ձևա վո րած ը նդ հա նուր կր թա կան 
մթ նո լոր տի և դա սա վանդ ման ար դի ա կան տեխ նո լո գի ա նե րի կի րառ ման 
շնոր հիվ լուրջ խթան հան դի սա ցան հան րակր թու թյան ո լոր տում պե տա կան 
հան րային հաս տա տու թյուն նե րի զար գաց ման հա մար՝ ա պա ցու ցե լով հե տա-
գա տևա կա յուն զար գա ցու մը, ա պա ըն թացքն այլ էր բարձ րա գույն կր թու-
թյան մա կար դա կում։

 Հա մա կար գի ա զա տա կա նաց ման ա ռա ջին ա լի քի վրա Հա յաս տա նում 
սկ սե ցին ձևա վոր վել բարձ րա գույն կր թու թյան ծրագ րեր ի րա կա նաց նող 
տաս նյակ մաս նա վոր հաս տա տու թյուն ներ, ո րոնց բա ցար ձակ մե ծա մաս-
նու թյու նը պե տա կան բու հե րին վճա րո վի ու սու ցում կազ մա կեր պե լու հնա-
րա վո րու թյուն ըն ձե ռե լու պայ ման նե րում չկա րո ղա ցավ բա վա րար չա փով 
ռե սուրս ներ ներգ րա վել և մր ցակ ցու թյուն ա պա հո վել ո լոր տում։ Դրա պատ-
ճառ նե րից մեկն, ան շուշտ, կր թու թյան ո լոր տում գոր ծա րար մո տե ցում նե րի 
և մե խա նիզմ նե րի թյուր ի մա ցու թյունն էր և կր թու թյան կազ մա կերպ մա նը 
ի բրև սո վո րա կան ար տադ րա կան ձեռ նար կու թյան կա ռա վար ման պար զու-
նակ ըն կա լու մը (այս տե ղից էլ այդ տա րի նե րին շր ջա նառ վող « կոո պե րա տիվ 



223

բու հեր» ժո ղովր դա կան ան վա նու մը, ո րը սե րում էր Խորհր դային Մի ու թյան 
գո յու թյան վեր ջին տա րի նե րին ըն թա ցող « պե րեստ րոյ կայի» շր ջա նակ նե-
րում բնակ չու թյա նը ո րո շա կի տն տե սա կան ա զա տու թյուն ներ տրա մադ րե լու 
և մանր մաս նա վոր սե փա կա նա տի րու թյու նը թույ լատ րե լու քա ղա քա կա նու-
թյու նից)։ 

Ար դյուն քում՝ նո րաս տեղծ մաս նա վոր բու հե րը դար ձան պար զա պես պե-
տա կան հա մալ սա րան նե րին կից գոր ծող լրա ցու ցիչ կա ռույց ներ, ո րոնք հիմ-
նա կա նում լու ծում է ին սո ցի ա լա կան խն դիր՝ ա պա հո վում է ին այդ հա մալ-
սա րան նե րի դա սա խոս նե րի լրա ցու ցիչ ե կա մու տը։ Հա տու կենտ մաս նա վոր 
բու հեր մի այն կա րո ղա ցան հե տա գա յում քիչ թե շատ լուրջ նյու թա տեխ նի-
կա կան և գի տակր թա կան հենք ձևա վո րել և որ պես գոր ծոն մնալ հա մա կար-
գում, սա կայն հե տա գա յում, պե տա կան քա ղա քա կա նու թյան կոշ տաց ման և 
մր ցակ ցայ նու թյու նը չխ թա նե լու պատ ճա ռով մինչև օ րս այդ պես էլ չի հա ջող-
վել ձևա վո րել ու ժեղ մաս նա վոր հատ ված բարձ րա գույն կր թու թյան հա մա-
կար գում։ 

Ըստ է ու թյան, այդ տա րի նե րին մի ակ մաս նա վոր բու հը, ո րը կա րող 
էր լուրջ մր ցակ ցու թյուն ա պա հո վել խո շոր պե տա կան բու հե րի հետ, վե րը 
նշված Ա մե րի կյան հա մալ սա րանն է ր։ Միև նույն ժա մա նակ, նկա տի ու նե նա-
լով, որ, ի նչ պես նշ վեց, հա մալ սա րանն իր գոր ծու նե ու թյունն սկ սեց մա գիստ-
րո սա կան ծրագ րե րի ի րա կա նաց մամբ (ա ռա ջին շր ջա նա վարտ ներ ունե-
նա լով ար դեն 1993թ.), ո րոնք այն ժա մա նակ դեռ նոր սկ սում է ին ներդր վել, 
այն է լ՝ մի այն Հա յաս տա նի ճար տա րա գի տա կան հա մալ սա րա նում, ի նչ պես 
նաև այն հան գա ման քը, որ ու սուց ման լեզ վի և օ րի նադ րա կան կար գա վո-
րում ների (մաս նա վո րա պես՝ ու սում նա կան գոր ծըն թա ցի կազ մա կերպ ման 
աս պա րե զում) զգա լի տար բե րու թյուն ներ կային Հա յաս տա նի պե տա կան 
բու հե րի հետ, ը նդ հա նուր մր ցակ ցային դաշտ, ո րը կխ թա ներ կր թա կան նոր 
տեխ նո լո գի ա նե րի և կա ռա վար ման ե ղա նակ նե րի փո փո խու թյու նը բարձ րա-
գույն կր թու թյան հա մա կար գում, Ա մե րի կյան հա մալ սա րա նը ձևար վո րել չէր 
կա րող։

Դ րա փո խա րեն բարձ րա գույն կր թու թյան հա մա կար գի բազ մա զա նե-
ցումն ըն թա ցավ այլ ճա նա պար հով՝ միջ կա ռա վա րա կան հա մա ձայ նա-
գրերով ստեղծ ված բարձ րա գույն ու սում նա կան հաս տա տու թյուն նե րի 
ստեղծ ման ուղի ով։

« Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան և Ֆրան սի այի Հան րա պե տու թյան 
մշա կու թային, գի տա կան, տեխ նի կա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան մա սին» 
1995թ. Փա րի զում ստո րագր ված հա մա ձայ նագ րի հի ման վրա հե տա գա յում 
հիմ նադր վեց Հա յաս տա նում Ֆրան սի ա կան հա մալ սա րա նը1։

1  https://ufar.am/hy/universit/universit-intergouvernementale.html
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1997 թվա կա նի օ գոս տո սի 29-ին Ռու սաս տա նի Դաշ նու թյան և Հա յաս-
տա նի Հան րա պե տու թյան կա ռա վա րու թյուն նե րի միջև Մոսկ վա յում ստո-
րագր ված հա մա ձայ նագ րի հի ման վրա հիմ նադր վեց Հայ-ռու սա կան հա մալ-
սա րա նը1, ո րն ար դեն Հա յաս տա նի բարձ րա գույն կր թու թյան հա մա կար գի 
մաս կազ մե լով՝ ո րո շա կի այ լընտ րան քային հնա րա վո րու թյուն ներ ձևա վո-
րեց ա ռա ջարկ վող կր թա կան ծրագ րե րի մր ցակ ցայ նու թյան տե սան կյու նից։ 
Համալ սա րա նը ՌԴ և ՀՀ հա մա տեղ վար ման բարձ րա գույն մաս նա գի տա-
կան կր թու թյուն ի րա կա նաց նող ու սում նա կան հաս տա տու թյուն է և ու նի ՌԴ 
և ՀՀ պե տա կան բու հի կար գա վի ճակ:

 Կար ևոր հան գա մանք էր, որ հա մալ սա րա նը, շնոր հե լով ստա ցած մաս նա-
գի տու թյա նը հա մա պա տաս խան ո րա կա վո րում, տրա մադ րում էր մի ա ժա մա-
նակ ՌԴ ու ՀՀ պե տա կան նմու շի դիպ լոմ ներ, ին չը կրկ նա կի ո րա կա վո րում-
նե րի շնորհ ման՝ աշ խար հում, ի նչ պես նաև Հա յաս տա նի մաս նակ ցու թյամբ 
ձևա վոր ված Եվ րո պա կան բարձ րա գույն կր թու թյան ը նդ հա նուր տա րած քում 
ըն դուն ված պրակ տի կան կի րա ռե լու ա ռա ջին փորձն էր ։

 Պետք է նկա տել, որ ի նչ պես Ա մե րի կյան հա մալ սա րա նի, այն պես էլ միջ-
կա ռա վա րա կան բու հե րի ստեղ ծու մը աս տի ճա նա բար խթա նեց նաև ա կա-
դե մի ա կան շար ժու նու թյու նը՝ հնա րա վո րու թյուն ըն ձե ռե լով կր թու թյան հա-
մար կար ևո րա գույն բա ղադ րի չի՝ միջմ շա կու թային հա ղոր դակ ցու թյան, բաց 
մտա ծո ղու թյան և քն նա կան մտա ծե լա կեր պի կա րո ղու թյուն նե րի զար գաց-
մա նը։

* * *
 Վե րա դառ նա լով հան րակր թա կան բա րե փո խում նե րին՝ պետք է կար-

ևո րել հա մա կար գի ա զա տա կա նաց մանն ո ւղղ ված այն պի սի մի ջո ցա ռում-
ներ, ի նչ պես դպ րոց նե րի ի նք նա վա րու թյան աս տի ճա նի բարձ րա ցու մը, դա-
սագր քե րի ը նտ րու թյան ի րա վուն քը, ծնող նե րի՝ դպ րոցն ը նտ րե լու ի րա վուն-
քը, այ լընտ րան քային ման կա վար ժու թյան մե թոդ նե րի տա րա ծումն ու փոր-
ձար կու մը։ Այդ ա մենն այն տա րի նե րին հան րակր թու թյան հա մա կար գում 
ձևա վո րեց ստեղ ծա գոր ծա կա նու թյան այն պի սի մթ նո լորտ, ո րը ռե սուրս-
նե րի սա կա վու թյան պայ ման նե րում ա պա հո վեց հա մա կար գի նշա նա կա լի 
զար գա ցու մը։

1  http://www.rau.am/rus/o_rau/ocherk_istorii/ocherk-istorii-rau
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«Ի մաս տա վո րե լով ան ցյա լը՝ դե պի ա պա գա», կամ եզ րա կա ցու
թյան փո խա րեն

1990-ա կան նե րի ա զա տա կան ո գին, որ հա մա կել էր նո րան կախ պե տու-
թյան քա ղա քա կան, տն տե սա կան, գի տակր թա կան և մշա կու թային կյան քի 
բո լոր ո լորտ նե րը, ի նչ պես նշ վեց, 2000-ա կան թվա կան նե րից ձևա վոր վող 
ամ բող ջա տի րա կան կա ռա վար ման քա ղա քա կա նու թյան հաս տատ ման պայ-
ման նե րում, այ նո ւա մե նայ նիվ, դեռ տևա կան ժա մա նակ ո րո շա կի ո րեն շա-
րու նա կեց իր ազ դե ցու թյու նը գոր ծել կր թա կան հա մա կար գի վրա՝ շնոր հիվ 
դրա նում դաս տի ա րակ ված մի ամ բողջ սերն դի, ի նչ պես նաև կր թու թյանն 
առ հա սա րակ նե րա կայո րեն հա տուկ ա զա տա կա նու թյան։ Պա տա հա կան չէր, 
որ հենց կր թա կան հա մա կար գը դար ձավ հաս տատ ված ամ բող ջա տի րա կան 
հա մա կար գի հիմ նա կան թի րախ նե րից մե կը։ Ամ բող ջա տի րա կան իշ խա նու-
թյուն հաս տա տե լու հա մար ան հրա ժեշտ էր կարծ րաց նել, ա ռա ջին հեր թին, 
հենց կր թա կան հա մա կար գը՝ թույլ չտա լով այ լընտ րան քային մտ քի, քն նա-
դա տա կան և վեր լու ծա կան խոս քի, ա կա դե մի ա կա նու թյա նը հա տուկ բաց և 
ա զատ մտա ծո ղու թյան տա րա ծու մը։ 

Աս տի ճա նա բար բու հե րում կա ռուց վեց աս տի ճա նա կարգ ված կա ռա վար-
ման մի բուրգ, ո րն իս պառ վե րաց րեց դա սա խոս նե րի և ու սա նող նե րի ա կա-
դե մի ա կան ա զա տու թյուն նե րը։ Որ պես հետ ևանք՝ բուն կր թա կան գոր ծու նե-
ու թյու նը հայտն վեց լու սանց քում, ու սում նա կան գոր ծըն թա ցը կազ մա կերպ-
վում էր կոշտ, ժա մա նա կավ րեպ և ա նար դյու նա վետ սխե մա նե րով։

 Կա տա րե լա պես ար ժեզրկ վեց դա սա խո սա կան և վար չա կան (դե կան նե-
րի, ամ բի ոն նե րի վա րիչ նե րի) ը նտ րու թյուն նե րի ի նս տի տու տը, աս տի ճա նա-
բար կր ճատ վե ցին նրանց գոր ծա ռույթ նե րը, դրա փո խա րեն զար գա ցում ապ-
րե ցին կենտ րո նա կան վար չա կազ մի մար մին նե րը, ո րոնց հիմ նա կան գործա-
ռույթն, ը ստ է ու թյան, դա սա խոս նե րի և ու սա նող նե րի նկատ մամբ տո տալ վե-
րահսկ ման ա պա հո վումն էր, ստեղծ վե ցին ու սա նող նե րին վե րահս կող զա-
նա զան կա ռույց ներ ու մե խա նիզմ ներ, ու սա նո ղա կան ի նք նա կա ռա վարման 
մար մին նե րը վե րած վե ցին ու սա նո ղու թյա նը կա ռա վա րե լու մար մին նե րի։ 

Եվ չնա յած մի ջազ գային, այդ թվում՝ Բո լո նի այի գոր ծըն թա ցի պար տա-
վո րու թյուն նե րի շր ջա նա կում եվ րո պա կան չա փայ նու թյա նը հա մա պա տաս-
խա նեց նե լու ո րո շա կի կա ռուց ված քային փո փո խու թյուն ներ կա տար վե ցին, 
սա կայն դրանք մնա ցին մա կե րե սային վե րա փո խում նե րի մա կար դա կում՝ 
ի րա կան ազ դե ցու թյուն չգոր ծե լով հա մա կար գի բո վան դա կային զար գաց-
ման վրա։ 

Ա վե լի մեծ նա հանջ ապ րեց հան րակր թու թյու նը. այն ամ բող ջու թյամբ ի 
սպաս դր վեց իշ խող վար չա կազ մի պար սա վե լի նպա տակ նե րին՝ դպ րոց-
նե րի ու սու ցիչ նե րի հա մա տա րած ա հա բե կու մը՝ ը նտ րա կան գոր ծըն թաց-
նե րում նրանց ներ քա շե լու և հան ցա վոր գոր ծար քի ը նդ հա նուր մի ջա վայր 



226

ձևա վո րե լու մի ջո ցով, մաս նա գի տա կան և մարդ կային ար ժա նա պատ վու-
թյան ոտ նա հա րու մը, հե ղի նա կազր կե ցին դպ րո ցը և լուրջ հար ված հասց րին 
ու սուց չի վար կին։

* * * 
Այ սօր, ե րբ վերս տին հնա րա վո րու թյուն է ստեղծ վում կր թու թյան բնա-

գա վա ռում ի րա կան բա րե փո խում ներ կա տա րե լու, վե րաի մաս տա վո րե լու 
դպրոց նե րի և հա մալ սա րան նե րի դե րը և վե րա կանգ նե լու ա զատ և պա-
տաս խա նա տու քա ղա քա ցի կեր տե լուն միտ ված կր թա կան մի ջա վայ րը, 
1990-ա կան նե րի բա րե փո խում նե րի ա զա տա կան ո գին ա ռա վել քան պա-
հան ջարկ ված պետք է լի նի։

 ՍԱՄ ՎԵԼ ԿԱ ՐԱ ԲԵԿՅԱՆ
1994–1997թթ. Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 

Նա խա գա հի օգ նա կան
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 ՀԱՅԱՍ ՏԱ ՆԻ ՀԱՆ ՐԱ ՊԵ ՏՈՒԹՅԱՆ  
ՍՈ ՑԻ Ա ԼԱ ԿԱՆ ՔԱ ՂԱ ՔԱ ԿԱ ՆՈՒԹՅՈՒ ՆԸ ՇՈՒ ԿԱՅԻ  

Ա ԶԱ ՏԱ ԿԱ ՆԱՑ ՄԱՆ ՊԱՅ ՄԱՆ ՆԵ ՐՈՒՄ (1990-1995թթ.)

Շր ջե լով մեր ան կա խաց ման 30-ա մյա պատ մու թյան խո փը՝ նկա տում 
ե նք, որ 20-րդ դա րի 90-ա կան նե րի սկիզ բը 180 աս տի ճա նով փո խեց մեր ժո-
ղովր դի ճա կա տա գի րը: 

Ըստ է ու թյան, 1990 թվա կա նի օ գոս տո սի 23-ի ց՝ « Հա յաս տա նի ան կա խու-
թյան մա սին հռ չա կագ րի» ըն դու նու մից մեկ օր հե տո՝ օ գոս տո սի 24-ին, Հայ-
կա կան Խորհր դային Սո ցի ա լիս տա կան Հան րա պե տու թյու նը վե րան վան վեց 
Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյուն՝ լքե լով փլուզ վող ԽՍՀՄ-ը: Խորհր դա րա նը 
ձևա վո րեց նոր քա ղա քա կան հա մա կարգ՝ ժո ղովր դա վա րու թյան և ա զա տա-
կա նաց ման սկզ բունք նե րի, գա ղա փար նե րի ու ար ժեք նե րի հի ման վրա՝ ձեռ-
նա մուխ լի նե լով ի րա կա նաց նե լու ան կախ պե տա կա նու թյա նը հա րիր քա ղա-
քա կան, տն տե սա կան և սո ցի ա լա կան հե ղա փո խա կան վե րա փո խում ներ: 

Քա ղա քա կա նու թյու նը մի ա սին ապ րե լու ար վեստ է, ի սկ սո ցի ա լա կան 
քա ղա քա կա նու թյու նը՝ պե տու թյան ներ քին քա ղա քա կա նու թյան և ազ գային 
ան վտան գու թյան բաղ կա ցու ցիչ մա սը, ո րն ի րա կա նաց վում է սո ցի ա լա-
կան քա ղա քա կա նու թյան նա խան շած նպա տակ նե րից բխող սո ցի ա լա կան 
ծրագրե րի ի րա կա նաց ման մի ջո ցով: 

Երկ րի Ան կա խու թյա նը 94 տո կոս կողմ քվե ար կած մեր ժո ղո վուր դը հա-
նուն այդ նպա տա կի՝ ան մռունչ տա րավ այդ տա րի նե րի սո ցի ա լա կան ա նօ-
րի նակ զր կանք նե րը: Այդ ժա մա նա կա հատ վա ծը կա րե լի է ան վա նել 80 տո-
կոս հա րա բե րա կան աղ քա տու թյան ժա մա նա կա հատ ված, քա նի որ մեր 
ժո ղո վուր դը Սպի տա կի ե րկ րա շար ժի ան դառ նա լի կո րուստ նե րից հե տո կա-
րո ղա ցավ ոչ մի այն վե րապ րել, այլև պայ քա րել ու հաղ թել Ղա րա բա ղյան 
ա զա տագ րա կան պայ քա րում՝ զու գա հեռ կեր տե լով ան կա խու թյան և տն տե-
սու թյան ա զա տա կա նաց ման ան կյու նա քա րե րը: 

Պար զենք սո ցի ա լա կան քա ղա քա կա նու թյան ի րա կա նաց ման հա մար 
առ կա բա ցա սա կան նա խադ րյալ նե րը.

1. Ս պի տա կի ե րկ րա շար ժի ահ ռե լի հետ ևանք նե րի լուծ ված չլի նե լը,
1.1.  շուրջ 25 000 մարդ կային կո րուստ նե րը և դրա հետ ևան քով հա զա-

րա վոր ե րկ կող մա նի և մի ա կող մա նի ծնո ղա զուրկ մնա ցած ե րե խա նե րը,
1.2.  տաս նյակ հա զա րա վոր հաշ ման դամ դար ձած ան ձինք. ո րոնք կա րիք 

ու նե ին ա մե նամ սյա նվա զա գույն ապ րուս տի մի ջոց նե րի, ի սկ վե րին և ստո-
րին վեր ջույթ ներ կորց րած նե րը՝ նաև պրո թե զա վոր ման,

1.3.  ե րկ րա շար ժից տու ժած հա րյու րա վոր ձեռ նար կու թյուն նե րի ու հիմ-
նարկ նե րի տաս նյակ հա զա րա վոր աշ խա տող նե րի գոր ծազր կու թյու նը։ 



228

2. Ա դր բե ջա նից և մի ջի նա սի ա կան հան րա պե տու թյուն նե րից մեր հայ րե-
նա կից ա ռն վազն 450 000 հա զար փախս տա կան նե րի ներ հոս քը Հա յաս տան։

3. Սկս ված և դեռևս չա վարտ վող ազ գային ա զա տագ րա կան պա տե րազ-
մի ըն թաց քում մարդ կային ծանր կո րուստ նե րը։ 

4. Ե րկ րի շր ջա փակ ված լի նե լը և ԽՍՀՄ ու այլ ե րկր նե րի հետ տն տե սա-
կան կա պե րի խզ վա ծու թյու նը։

5. Խորհր դային սո ցի ա լա կան ա պա հո վու թյան են թա կա ռուց վածք նե րի 
պա կա սը և տն տե սու թյան ա զա տա կա նաց ման պայ ման նե րում բնակ չու թյան 
կա րիք նե րին հա մար ժեք ար ձա գանք ման հնա րա վո րու թյուն նե րի բա ցա կա-
յու թյու նը։

6. Խնայ բան կե րում մարդ կանց տաս նա մյակ նե րով կու տա կած խնայո ղու-
թյուն նե րի կո րուս տը (ԽՍՀՄ փլու զու մից հե տո ՀՀ-ն Խնայ բան կի փող ը նդ-
հան րա պես չի ստա ցել)։

7. Սո ցի ա լիս տա կան հա սա րա կար գից ա զատ շու կա յա կան տն տե սու-
թյան ու մաս նա վոր սե փա կա նու թյան (սո ցի ա լիս տա կան տն տե սա կար գից 
կա պի տա լիս տա կա նի) ան ցնե լու ճա նա պար հին լուծ ման ու ղի նե րի մա սին 
դա սագր քային կամ քրես տո մա տի ա կան օ րի նակ նե րի ան բա վա րա րու թյու նը։ 

8. Մի ա հե ծան հա մա կար գից ժո ղովր դա վա րա կա նի ան ցմանն ըն ձեռ ված 
կարճ ժա մա նա կա հատ վա ծը։

9. ԽՍՀՄ-ո ւմ կեն սա թո շա կային ա պա հո վագ րա կան հա մա կար գի բա ցա-
կա յու թյու նը, քա նի որ պե տա կան կեն սա թո շակ նե րին հատ կաց վող մի ջոց-
ները պե տա կան բյու ջե ի ա ռան ձին մաս է ին:

10. Մե ծա մա սամբ, հատ կա պես եր րորդ սերն դի տա րեց նե րի՝ ա զատ շու-
կա յա կան պայ ման նե րում ապ րած չլի նե լը:

Դ րա կան նա խադ րյալ ներն է ին՝
1.  Ժո ղովր դի, հատ կա պես՝ ե րի տա սարդ նե րի՝ ան կախ և ա զատ հայ րե-

նիք կա ռու ցե լու և ա նօ րի նակ հայ րե նա սի րու թյան ա նեզր դրս ևո րում նե րը։ 
2. Ան կախ և ա զատ ապ րե լու և սե փա կան ու ժե րով պե տա կա նու թյան 

կերտ ման ձգ տու մը։ 
3. Ազ գային ա զա տագ րա կան պայ քա րում հաղ թե լու հա մոզ վա ծու թյունը։
4.  Նոր տն տե սա կար գում ձեռ նե րե ցու թյան և ա զատ ապ րե լու և ստեղ-

ծա գոր ծե լու հա վա տը և ան չափ ո գե ղե նու թյու նը։ 
5. Մ տա վո րա կա նու թյան ակ տիվ մաս նակ ցու թյու նը քա ղա քա կան, 

տնտե սա կան և սո ցի ա լա կան վե րա փո խում նե րի գոր ծըն թաց նե րին: 
Այս պի սով, հաշ վի առ նե լով վե րը նշ վա ծը՝ 1990-1995թթ. ՀՀ սո ցի ա լա կան 

քա ղա քա կա նու թյան նպա տա կը դար ձավ նոր հա սա րա կա կան, սո ցիալ-
տն տե սա կան, քա ղա քա կան հա րա բե րու թյուն նե րին հա րիր այն պի սի սո ցիա-
լա կան գա ղա փար նե րի ըն դու նու մը, ո րոնք հա մար ժեք կար ձա գան քե ին և 
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փոք րի շա տե ար գե լա պատ նեշ կհան դի սա նային ա զա տա կա նաց վող տնտե-
սու թյանն ու ղեկ ցող սո ցի ա լա կան դժ վա րա գույն պայ ման նե րին, ին չով և 
կա պա հով վեր եր կա րա ժամ կետ սո ցի ա լա կան կա յու նու թյուն՝ հա նուն ան-
կախ պե տա կա նու թյան կերտ ման, մեր ժո ղովր դի ար ժա նա պա տիվ կյան քի 
և մար դու ա զատ զար գաց ման ա պա հով ման: 

Սա կայն պետք է ըն դու նել, որ սո ցի ա լա կան ո լոր տը շատ զգա յուն է, և 
բնակ չու թյու նը չէր կա րող կտ րուկ փո փո խու թյուն նե րի պատ ճա ռով ա ռա ջա-
ցող բա ցա սա կան պայ ման նե րի նկատ մամբ ըն կա լու նակ լի նել, հետ ևա բար՝ 
այն, ի նչ պլա նա վոր վում և ար վում էր, հիմ նա կան նպա տա կը ոչ մի այն ժո-
ղովր դի սո ցի ա լա կան վի ճա կի կտ րուկ վայ րէջ քը ար գե լա կելն էր, այլև ստեղ-
ծել այն պի սի կեն սու նակ ու կա յուն կա ռու ցա կար գեր և են թա հա մա կար գեր, 
ո րոնք եր կա րա ժամ կետ ժա մա նա կա հատ վա ծում կպահ պա նե ին ի րենց գոր-
ծու նա կու թյու նը: 

Ամ բող ջա կան սո ցի ա լա կան քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման հա մար 
դր վե ցին ներ քո հի շյալ հար ցադ րում նե րը.

 ½  Օգ նել թույ լի՞ն, թե՞ օգ նել ծույ լին: 
 ½  Ո՞ւմ օգ նել, ին չո՞ւ օգ նել: 
 ½  Ինչ քա՞ն և ի նչ պե՞ս օգ նել: 
 ½  Որ քա՞ն ժա մա նա կով օգ նել:
 ½   Սո ցի ա լա կան հատ վա ծա կա նությո՞ւն, թե՞ սո ցի ա լա կան հա մախմբ վա-
ծու թյուն:

 ½   Սո ցի ա լա կան է րո՞ զի ա, թե՞ սո ցի ա լա կան ժան գա զեր ծում:
 ½   Սո ցի ա լա կան ա տա վի՞զմ, թե՞ սո ցի ա լա կան ա ռա ջըն թաց:
 ½   Սո ցի ա լա կան քա նա՞կ, թե՞ սո ցի ա լա կան նոր ո րակ: 
 ½  Սո ցի ա լա կան պա սի վությո՞ւն, թե՞ սո ցի ա լա կան շար ժու նու թյան բարձ-
րա ցում: 

 ½  Սո ցի ա լա կան ո լոր տը ծախ սե՞ր են, թե՞ ներդ րում, այն ի նք նա հոս հա մա-
կա՞րգ է, թե՞ նպա տա կադր ված հաս ցե ա կան քա ղա քա կա նու թյուն: 

 ½  Մի այն ան ցու մային տն տե սությո՞ւն, թե՞ ան ցու մային հա սա րա կու թյուն: 
 ½  Ո՞րն է լի նե լու նոր սո ցի ա լա կան քա ղա քա կա նու թյան հիմ նա կան ա ռա-
քե լու թյու նը: 

Ել նե լով վե րը նշ վա ծից՝ 1990-1995թթ. ՀՀ սո ցի ա լա կան քա ղա քա կա-
նու թյան հիմ նա կան բա ղադ րա մա սային ո ւղ ղու թյուն նե րը դար ձան.

 ½  նոր ի րա վի ճա կին հա մար ժեք նոր կա ռու ցա կար գե րի ձևա վո րու մը և 
ներդ րու մը, 

 ½ դ րանց հա մար ժեք կա ռա վար ման մո դե լի ստեղ ծու մը.
 ½   նոր հա մա կար գե րի գոր ծու նե ու թյան կար գա վոր ման օ րենսդ րա կան 
վե րա փո խում նե րը,
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 ½   մարդ կային ռե սուրս նե րի հա վա քագ րու մը և դրանց վե րա պատ րաս-
տում նե րը,

 ½  Ս փյուռ քի հետ հա րա բե րու թյուն նե րի ձևա վո րու մը,
 ½   մի ջազ գային կա պե րի հաս տա տու մը,
 ½   դեռևս ի րա վա բա նո րեն չձ ևա վոր ված ի նք նա բուխ, տար բեր մաս նա գի-
տա կան և աշ խա տան քային հան րույթ նե րում ձևա վոր ված սո ցի ա լա-
կան ա ջակ ցու թյան խմ բե րի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան, սո ցի ա լա կան 
ե րկ խո սու թյան, ան հատ բա րե գործ նե րի ու կա մա վոր նե րի հետ գոր-
ծըն կե րային հա րա բե րու թյուն նե րի ար մա տա վո րու մը և վս տա հու թյան 
ձևա վո րու մը,

 ½   մար դա սի րա կան օգ նու թյուն նե րի պլա նա վո րու մը և բաշ խու մը, 
 ½  ոչ ստան դարտ այլ լու ծում ները: 

Ո լոր տային մաս նա գի տա կան բա ղադ րա մա սերն է ին՝
 ½   սո ցի ա լա կան ա պա հո վու թյու նը և ա պա հո վագ րու թյու նը (հիմ նա կա-
նում՝ կեն սա թո շակ ներ, նպաստ ներ), 

 ½  աշ խա տու ժի պա հան ջար կից և ա ռա ջար կից բխող աշ խա տա շու կայի 
ձևա վո րու մը, գոր ծազր կու թյան հիմ նախն դիր նե րի լուծ ման ան հրա-
ժեշ տու թյու նը, 

 ½  հաս ցե ա կան քա ղա քա կա նու թյան վար ման նպա տա կով սո ցի ա լա կան 
ծա ռա յու թյուն նե րի ձևա վոր ման, բնակ չու թյան կա րի քա վո րու թյան 
ո րոշ ման և մար դա սի րա կան օգ նու թյան հա մա կար գի ներդ րու մը, 

 ½  տե ղե կատ վա կան և հա ղոր դակ ցա կան տեխ նո լո գի ա նե րի ներդ րու մը,
 ½   սո ցի ա լա կան ա պա հո վու թյան մի աս նա կան վե րահս կո ղա կան հա մա-
կար գի ձևա վո րու մը, 

 ½  այ լընտ րան քային ֆի նան սա կան աղ բյուր նե րի, նյու թա կան մի ջոց նե րի 
հայ թայ թու մը: 

Որ պես սո ցի ա լա կան քա ղա քա կա նու թյան սկզ բունք ներ՝ որ դեգրվեցին.
 ½   մար դա սի րու թյու նը, 
 ½  սո ցի ա լա կան ար դա րու թյու նը, 
 ½  սո ցի ա լա կան հա մե րաշ խու թյու նը,
 ½   սո ցի ա լա կան հաս ցե ա կա նու թյու նը, 
 ½  թա փան ցի կու թյու նը,
 ½   սո ցի ա լա կան հա մախմբ վա ծու թյան ա պա հո վու մը, 
 ½  ի րա վա հա վա սա րու թյու նը, 
 ½  սո ցի ա լա կան ե րկ խո սու թյու նը և գոր ծըն կե րու թյու նը, 
 ½  սո ցի ա լա կան խնա մա ռու թյան բա ցա ռու մը, 
 ½   ըն տա նե կան կա պե րի ամ րապն դու մը, իր և իր ըն տա նի քի հան դեպ 
քա ղա քա ցու սո ցի ա լա կան պա տաս խա նատ վու թյան բարձ րա ցու մը։ 
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Այս սկզ բունք նե րը հե տա գա յում ի րենց տե ղը գտան սո ցի ա լա կան ո լոր տը 
կար գա վո րող մի շարք ՀՀ օ րենք նե րում: 

 Կա ռուց ված քային են թա հա մա կար գե րի ստեղծ ման և ի նս տի տու ցի ո-
նա լաց ման բնա գա վա ռում.

1.  Ներդր վեց նա խա րա րու թյան նոր կա ռուց ված քը, քա նի որ նա խա րա-
րու թյու նը վե րա կազ մա վոր վել էր, և նրա կազ մի մեջ է ին մտել ՀԽՍՀ աշ-
խա տան քի պե տա կան կո մի տեն և ՀԽՍՀ Սփյուռ քա հա յու թյան հետ մշա կու-
թային կա պի կո մի տեն, և նոր կա ռույ ցը պետք է կա րո ղա նար հա մար ժեք ար-
ձա գան քել ան կախ պե տա կա նու թյան ան ցման թե լադ րանք նե րին: Թե պետ 
նախա րա րու թյու նում ստեղծ վել է ին հո գե բա նա կան ա ջակ ցու թյան, ըն տա-
նիք նե րի ա ջակ ցու թյան, բա րե փո խում նե րի բա ժին ներ, պե տա կան ա պա րա-
տի ո ւռ ճա ցում թույլ չտր վեց՝ նա խա րա րու թյան աշ խա տա կազմն այդ պես էլ 
չի գե րա զան ցել 78 հո գին։

2. 1991 թվա կա նին ստեղծ վեց Կեն սա թո շա կային հիմ նադ րա մը հան րա-
պե տու թյան 37 նախ կին շր ջան նե րում, ի նչ պես նաև քա ղաք նե րում և վար չա-
կան շր ջան ներ ու նե ցող քա ղաք նե րում։ 

3. Նրա նում նե րառ վեց նաև նո րաս տեղծ զբաղ վա ծու թյան հիմ նադրամը: 
Այդ եր կու հիմ նադ րամ նե րի մի աս նու թյու նը են թադ րում էր գոր ծա տու-

նե րի և աշ խա տող նե րի կող մից ոչ մի այն կեն սա թո շակ նե րի և գոր ծազր կու-
թյան նպաստ նե րի հա մար հա վա քագր վող ամ սա կան սո ցի ա լա կան ա պա-
հո վագ րա կան վճար նե րի մի աս նա կա նու թյուն, այլև՝ ա վե լորդ վար չա կան 
ծախ սեր կա տա րե լուց խու սա փում. հիմ նադ րա մի աշ խա տող նե րի ա ռա վել 
շա հագրգռ վա ծու թյուն՝ ի րենց հա վա քած սո ցի ա լա կան վճար նե րից աշ խա-
տա վար ձի ֆոն դի կա յուն տո կո սա չափ սահ մա նե լով նրանց հա մար: Որ քան 
նրանց ջան քե րով հիմ նադ րա մում հա վա քագր ված սո ցի ա լա կան վճար նե րը 
մե ծա նային, այն քան կմե ծա նար նրանց աշ խա տա վար ձի սահ ման ված տո-
կո սա չա փի չա փա բա ժի նը: 

4. Հիմն վե ցին զբաղ վա ծու թյան ծա ռա յու թյուն ներ հան րա պե տու թյան 
37 նախ կին շր ջան նե րում, ի նչ պես նաև քա ղաք նե րում և վար չա կան շր ջան-
ներ ու նե ցող քա ղաք նե րում։ Նման ծա ռա յու թյուն նե րի ստեղծ ման պատ ճառ-
ներն է ին.

4.1. ԽՍՀՄ-ո ւմ դե յու րե գո յու թյուն չու ներ գոր ծա զուրկ հաս կա ցու թյուն: 
Յու րա քան չյուր չա փա հաս քա ղա քա ցի, ե թե չէր սո վո րում, պար տա վոր էր 
աշ խա տել, ե թե որ ևէ ան ձ ե րեք ա միս և ա վե լի չէր աշ խա տում, հա մար վում 
էր պոր տա բույծ կյանք վա րող, ին չը քրե ո րեն պատ ժե լի ա րարք էր հա-
մար վում: 

4.2. Քա նի որ տն տե սու թյան ա զա տա կա նա ցու մը, ԽՍՀՄ տար բեր հան-
րա պե տու թյուն նե րի հետ տն տե սա կան կա պե րի փլու զու մը, շր ջա փա կու մը 
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են թադ րում է ին աշ խա տող նե րի զանգ վա ծային ա զա տում ներ, ո ւս տի ստեղծ-
վող զբաղ վա ծու թյան տա րած քային ծա ռա յու թյուն նե րը պետք է ո րո շե ին 
ի րենց դի մած չաշ խա տող քա ղա քա ցի նե րի գոր ծազր կու թյան կար գա վի ճա-
կը, նշա նա կե ին նպաստ ներ, նրանց ըն տա նիք նե րին մար դա սի րա կան օգ-
նու թյուն ցու ցա բե րե ին, մաս նա գի տա կան վե րա պատ րաս տում ներ ի րա կա-
նաց նե ին և աշ խա տան քի տե ղա վոր ման միջ նոր դա կան ծա ռա յու թյուն ներ 
մա տու ցե ին: 

4.3. Պետք է նշել, որ Կեն սա թո շա կային և զբաղ վա ծու թյան հիմ նադ րա մում 
գոր ծա տու նե րի և աշ խա տող նե րի կող մից կա տար վող սո ցի ա լա կան վճար նե-
րը (մու ծանք նե րը) ան ջատ վե ցին պե տա կան բյու ջե ից՝ խու սա փե լու հա մար ՀՀ 
կա ռա վա րու թյան «մ նա ցոր դային ֆի նան սա կան քա ղա քա կա նու թյուն» վա-
րե լուց։ Հիմ նադ րա մի ղե կա վար մար մի նը կա ռա վար ման խոր հուրդն էր, ո րի 
կազ մում ը նդ գրկ ված է ին գոր ծա տու նե րի մի ու թյան, ա րհ միու թյուն նե րի կոն-
ֆե դե րա ցի այի, ֆի նանս նե րի նա խա րա րու թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րը:

4.4. Ներդր ված զբաղ վա ծու թյան ծա ռա յու թյուն նե րը դար ձան զանգ վա-
ծային գոր ծազր կու թյու նը մեղ մե լու՝ գոր ծա զուրկ նե րին նպաստ ներ նշա-
նա կե լու, վե րա պատ րաս տե լու և նրանց ըն տա նիք նե րին մար դա սի րա կան 
օգնու թյուն ցու ցա բե րե լու հա մար ժեք գոր ծի քա կազմ ու նե ցող կա ռույց: 

5. Օբյեկ տի վո րեն ան հրա ժեշ տու թյուն դար ձավ ներդ նե լու նաև նոր՝ սո-
ցի ա լա կան ծա ռա յու թյուն նե րի կա ռույց՝ հան րա պե տու թյան 37 վար չա կան 
շր ջան նե րում, քա ղաք նե րում, վար չա կան շր ջան ներ ու նե ցող քա ղաք նե րում 
և քա ղա քա տիպ ա վան նե րում, թե պետ ԽՍՀՄ-ո ւմ ոչ մի այն սո ցի ա լա կան ծա-
ռա յու թյուն ներ ներդր ված չէ ին, այլև նման մաս նա գի տու թյուն չկար: 

Այս կա ռույ ցի ներդր ման պատ ճառ ներն է ին.
5.1. Ռուբ լու գո տում ար դեն ի սկ սկս ված գերս ղա ճային եր ևույթ նե րը 

թելադ րում է ին, որ հան րա պե տու թյան յու րա քան չյուր ըն տա նի քի յու րա-
քանչ յուր ան դա մի հա մար պետք էր ձևա վո րել սո ցի ա լա կան ա պա հո վու թյան 
բար ձիկ-հե նա սյու ներ: Գոր ծող սո ցապ բա ժին նե րի աշ խա տող նե րը խիստ 
ծան րա բեռն ված է ին 850 հա զար նպաս տա ռու նե րի նպաստ նե րի և 620 հա-
զար կեն սա թո շա կա ռու նե րի կեն սա թո շակ նե րի չա փե րի ին դեք սա վոր մամբ: 
(Ե ռամ սյա կային վե րա հաշ վարկ ներն ի րա կա նաց վում է ին ձեռ քի (փայ տյա) 
հաշ վիչ նե րով (1992-1993թթ. նա խա րա րու թյունն ու ներ շատ քիչ թվով հա մա-
կար գիչ ներ, և մի այն 1993 թվա կա նի սկզ բից Շեն գա վի թի սո ցապ բաժ նում 
ներդր վեց կեն սա թո շակ նե րի նշա նակ ման, վճար ման և վե րա հաշ վարկ ման 
է լեկտ րո նային ծրա գի րը): Ել նե լով այս հան գա ման քից՝ սո ցապ բաժ նի աշ-
խա տող ներն օբյեկ տի վո րեն հնա րա վո րու թյուն չու նե ին, դրան զու գա հեռ՝ 
ներգ րավ վե լու զանգ վա ծային մար դա սի րա կան օգ նու թյուն նե րի բաշխ ման 
աշ խա տանք նե րում, լսե ին և փոր ձե ին օգ նել թեթ ևաց նե լու մարդ կանց սո-
ցիա լա կան հոգ սե րը: 
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Օ րենսդ րու թյան բնա գա վա ռում.
1.  Վե րաց վե ցին աշ խա տող կեն սա թո շա կա ռու նե րի կեն սա թո շա կի 

վճար ման սահ մա նա փա կում նե րը, քա նի որ այն հա կա սում էր մար դու կեն-
սա  թո շա կի՝ որ պես վաս տա կած սե փա կա նու թյան ի րա վուն քի սկզ բուն քին, 
ի նչ պես նաև հնա րա վոր չէր այն ամ բող ջու թյամբ վե րահս կել: 

2. Ան կախ աշ խա տած լի նե լու հան գա ման քից՝ 60-ն ան ց բո լոր քա ղա-
քա ցի նե րը ձեռք բե րե ցին ծե րու թյան նպաստ (կեն սա թո շակ) ստա նա լու ի րա-
վունք:

3.  1990-1993թթ. օ րենսդ րա կան հիմ քեր ստեղծ վե ցին՝ Հայ րե նա կան 
պա տե րազ մում զոհ վա ծի ըն տա նիք նե րին և հաշ ման դամ դար ձած նե րին հա-
վա սա րա զոր, այ սինքն՝ բարձ րաց ված չա փե րով կեն սա թո շակ ներ նշա նա կե-
լու ա զա տագ րա կան պայ քա րում զոհ ված ա զա տա մար տիկ նե րի ըն տա նիք-
նե րին և վի րա վո րում ստա ցած նե րին:

4. Դ րա ի րա գործ ման հա մար ան հրա ժեշտ էր ո րո շել Ա զա տագ րա կան 
պա տե րազ մի մաս նա կից նե րի զոհ վե լու, վի րա վոր վա ծու թյան, սալ ջարդ 
ստա նա լու կամ ցն ցում տա րած լի նե լու պատ ճա ռա հետ ևան քային կա պե րը, 
ի սկ այդ պի սի կա ռույց Հա յաս տա նում գո յու թյուն չու ներ (ռազ մաբժշ կա կան 
հանձ նա ժո ղով գոր ծում էր մի այն Թբի լի սի ում): 

5. Այդ նպա տա կով, սկզ բում՝ ՀՀ Գե րա գույն խորհր դի պաշտ պա նու-
թյան հանձ նա ժո ղո վը, ի սկ հե տա գա յում՝ նաև մեր ա ջակ ցու թյամբ ՀՀ պաշտ-
պա նու թյան նա խա րա րու թյու նում կազ մա վոր ված ռազ մաբժշ կա կան հանձ-
նա ժո ղո վը, տա լիս է ին եզ րա կա ցու թյուն ներ, ին չի հի ման վրա էլ բժշ կա փոր-
ձաքն նա կան հանձ նա ժո ղով նե րը հնա րա վո րու թյուն ու նե ցան ո րո շում կա-
յաց նել պատ ճա ռա հետ ևան քային կա պե րի մա սին։ 

6. Օ լիմ պի ա կան խա ղե րում, Եվ րո պայի մր ցում նե րում, ի նչ պես նաև 
ԽՍՀՄ սպար տա կի ա դա նե րոմ մե դալ նե րի ար ժա նա ցած և սպոր տը թո ղած 
հա յաս տան ցի մար զիկ նե րի հա մար սահ ման վե ցին ամ սա կան կեն սա թո-
շակներ։ 

7. «Բռ նա դա ված նե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քում, բա ցի «բռ նա դատ վա ծի» 
կար գա վի ճակ շնոր հե լուց, այդ ան ձանց հա մար նա խա տես վե ցին սո ցի ա լա-
կան ա ջակ ցու թյան նոր մեր: 

8. Ե ղեռ նի 80-ա մյա կի կա պակ ցու թյամբ ըն դուն վեց ՀՀ Նա խա գահի 
հրա մա նա գի րը, ո րով մինչ 1915 թվա կա նը նե րա ռյալ ծն ված, Ա րևմ տյան Հա-
յաս տա նում և Օս մա նյան Թուր քի այի տա րած քում ցե ղաս պա նու թյուն վե-
րապ րած ան ձանց կեն սա թո շակ նե րը սկ սե ցին վճար վել բարձ րաց ված չա-
փե րով:

9. Ն պաստ նե րի հա մա կար գում՝ մինչև 8 տա րե կան ե րե խա նե րի նպաս-
տի ի րա վուն քը տա րած վեց նաև մինչև 16 տա րե կան ե րե խա նե րի, ի սկ սո վո-
րող նե րի նը՝ մինչև 18 տա րե կան նե րի վրա:
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10.  Կեն սա թո շա կային և զբաղ վա ծու թյան հիմ նադ րա մի վրա ֆի նան սա-
կան բե ռը թեթ ևաց նե լու նպա տա կով (տ ղա մար դիկ կեն սա թո շա կի է ին ան-
ցնում 60 տա րե կա նից, ի սկ կա նայք՝ 55) 1995 թվա կա նին ո րո շում կա յաց վեց 
1996թ. սկ սած՝ թե՛ տղա մարդ կանց և թե՛ կա նանց կեն սա թո շա կի ան ցման 
տա րի քը կես-կես տա րով բարձ րաց նել և հա վա սա րեց նել՝ վերջ նա կան ար-
դյուն քում հասց նե լով 63-ի:

 Գի տակր թա կան հա մա գոր ծակ ցու թյուն և վե րա պատ րաս տում ներ
1. Ն կա տի ու նե նա լով, որ նոր ձևա վոր ված կա ռույց նե րում հա վա քա-

գրված հա րյու րա վոր աշ խա տող նե րը տար բեր մաս նա գի տու թյուն նե րի տեր 
ան ձինք է ին, նրանց մաս նա գի տա կան վե րա պատ րաստ ման հա մար ՀՀ-ո ւմ 
ա ռա ջին ան գամ նա խա րա րու թյան կող մից պե տա կան պատ վեր ներ ի ջեց-
վե ցին Ե ՊՀ, Եր ՊԻ հա մա պա տաս խան ամ բի ոն նե րին՝ եր կամ սյա կար-
ճա ժամ կետ ծրագ րե րով ի րենց ու նե ցած մաս նա գի տա կան նե րու ժը ծա-
ռայեց նե լու սո ցի ա լա կան հիմ նախն դիր նե րի ար հես տա վարժ լուծ ման 
գոր ծին: Այս պես.

1.1. Անհ րա ժեշտ հա մա րե լով, որ զբաղ վա ծու թյան ծա ռա յու թյուն նե րը, 
բա ցի տևա կան ժա մա նա կով գոր ծա զուրկ դար ձած ան ձանց հաշ վա ռում տա-
նե լու և գոր ծա զուրկ ճա նա չե լու գոր ծա ռույթ նե րից, պետք է կա րո ղա նային 
նաև հո գե բա նա կան ա ջակ ցու թյուն ցու ցա բե րել ի րենց դի մած աշ խա տանք 
փնտ րող նե րին, Ե ՊՀ հո գե բա նու թյան ամ բի ո նին պե տա կան վճա րո վի պատ-
վեր ի ջեց վեց՝ եր կամ սյա դա սըն թաց ներ կազ մա կեր պե լու զբաղ վա ծու թյան 
ո լոր տի աշ խա տող նե րի հա մար:

1.2.  Սա կայն ե թե հո գե բա նու թյան խորհր դային դպ րոցն ի նչ-որ չա փով 
կա յա ցած էր, ա պա ԽՍՀՄ-ո ւմ սո ցի ա լա կան աշ խա տան քը, որ պես մաս նա-
գի տու թյուն, ըն դուն ված չէր, հետ ևա բար, կար ևո րե լով նաև սո ցի ա լա կան 
ծա ռա յու թյան ներդր ման և հա վա քագր ված աշ խա տող նե րի վե րա պատ-
րաստ ման ան հրա ժեշ տու թյու նը՝ Ե ՊՀ փի լի սո փա յու թյան և սո ցի ո լո գի այի 
ֆա կուլ տե տի հա մա պա տաս խան մաս նա գետ նե րի և Ա ՄՆ Քո նեք թի քու թի 
հա մալ սա րա նի մաս նա գետ նե րի հետ հա մա տեղ եր կամ սյա դա սըն թաց նե-
րում վե րա պատ րաս տում ան ցան սո ցի ա լա կան ծա ռա յու թյուն նե րի բո լոր սո-
ցի ա լա կան աշ խա տող նե րը:

 Փաս տո րեն՝ սրա նով Հա յաս տա նում ներդր վեց սո ցի ա լա կան աշ խա տան-
քի դպ րո ցը: 

1.3.  « Լեզ վի մա սին» ՀՀ օ րեն քի դրույթ նե րից ել նե լով՝ պո լի տեխ նի կա-
կան ի նս տի տու տին ֆի նան սա կան պատ վեր ի ջեց վեց՝ ռու սե րե նից թարգ-
մանե լու և հա յա լե զու դարձ նե լու ար տո նյալ պայ ման նե րով և ար տո նյալ 
չա փե րով կեն սա թո շա կի ի րա վունք ըն ձե ռող մաս նա գի տու թյուն նե րի 1-ն և 
2-րդ ցան կե րը, քա նի որ դրանք դժ վա րաց նում է ին այդ գոր ծըն թա ցի ճշգ րիտ 
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ի րա կա նա ցու մը, ին չից հե տո այդ նա խա գի ծը հաս տա տեց ՀՀ կա ռա վա րու-
թյու նը; 

1.4. Մա թե մա տի կա կան մե քե նա նե րի ԳՀԻ մի ջո ցով մեր հա մա կար գի աշ-
խա տա կից նե րի հա մար պար բե րա բար կազ մա կերպ վե ցին հա մա կարգ չային 
գի տե լիք նե րի ու սում նա ռու թյան և կա տա րե լա գործ ման դա սըն թաց ներ: 

1.5. Դ րան զու գա հեռ՝ աշ խա տան քի և զբաղ վա ծու թյան նա խա րա րու թյան 
մոտ 60 աշ խա տա կից ներ վե րա պատ րաստ վե ցին Փա րի զի, Մար սե լի զբաղ-
վա ծու թյան և այլ ծա ռա յու թյուն նե րում և ու սում նա կան կենտ րոն նե րում:

1.6.  Նա խա րա րու թյան կազ մում ստեղծ վեց Աշ խա տան քի և սո ցի ա լա կան 
հե տա զո տու թյուն նե րի ի նս տի տու տը, ո րն ի րա կա նաց նում էր ի նչ պես գոր-
ծա զուրկ նե րի, այն պես էլ նա խա րա րու թյան հա մա կար գի աշ խա տող նե րի 
վե րա պարտ րաս տում ներ և սո ցի ա լա կան հե տա զո տու թյուն ներ: 

Այս պի սով, բո լոր են թա հա մա կար գե րը դար ձան մի մյանց հետ փոխ շաղ-
կապ ված, ա րագ ար ձա գան քող օր գա նիզմ: 

 Մի ջազ գային հա մա գոր ծակ ցու թյան բնա գա վա ռում.
1. Ան դա մագր վե ցինք ՄԱԿ-ի Աշ խա տան քի մի ջազ գային կազ մա կեր-

պու  թյա նը, և ար դեն 1992 թվա կա նի նոյեմ բե րից Հա յաս տա նը դար ձավ 
Ա ՄԿ-ի լի ի րավ ան դամ։ 

2. 1993թ. նոյեմ բե րի 30-ի ո րոշ մամբ հա վա նու թյուն տր վեց Միգ րա ցիայի 
մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյա նը Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան ան դա-
մակ ցու թյա նը։

3. ՀՀ Գե րա գույն խոր հուր դը 1993 թվա կան դեկ տեմ բե րի 2-ի ո րոշ մամբ 
մի ա ցավ «Զ բաղ վա ծու թյան բնա գա վա ռում քա ղա քա կա նու թյան մա սին» 
1964 թվա կա նի հու լի սի 9-ի կոն վեն ցի ային։ 

4. Ըն դուն վե ցին Ա ՄԿ մի շարք այլ կոն վեն ցի ա ներ: 
5. 1992-1994թթ. Ա ՊՀ մաս նա կից պե տու թյուն նե րի միջև ստո րագր վե ցին 

հա մա ձայ նագ րեր՝ զին ծա ռայող նե րի, ներ քին գոր ծե րի և սո վո րա կան կեն սա-
թո շա կա ռու նե րի և նրանց ըն տա նիք նե րի կեն սա թո շա կային ա պա հո վու թյան 
մա սին, ո րով Ա ՊՀ -ո ւմ բնակ վող մեր հայ րե նա կից նե րին ի րա վունք տր վեց 
ստա նալ նրանց քա ղա քա ցի նե րին հա մա հա վա սար կեն սա թո շակ ներ, ո րոնք 
մեր կեն սա թո շակ նե րի չա փե րից է ա պես բարձր է ին։ 

6. Եր ևա նում միջ պե տա կան հա մա ձայ նա գիր ստո րագր վեց ՌԴ միգ-
րա ցի այի վար չու թյան հետ, ո րով մեր քա ղա քա ցի նե րը ի րա վունք ստա ցան 
հա վա սա րա պես օ գտ վե լու ՌԴ աշ խա տան քային օ րենսգր քով ՌԴ քա ղա քա-
ցի նե րի հա մար սահ ման ված բո լոր ի րա վունք նե րից (մինչ այդ սար սա փե լի 
խտրա կան վե րա բեր մունք կար հատ կա պես ՌԴ-ո ւմ աշ խա տող մեր միգ-
րանտ հայ րե նա կից նե րի հան դեպ): 
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Մի ջազ գային հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծըն կեր ներ դար ձան՝
 ½   ՄԱԿ-ի հա յաս տա նյան գրա սե նյա կը, 
 ½  Հա մաշ խար հային բան կը, 
 ½  Ար ժույ թի մի ջազ գային հիմ նադ րա մը, 
 ½  ԱՄՆ –ի, Գեր մա նի այի Դաշ նու թյան, Դա նի այի, Նի դեռ լանդ նե րի զար-
գաց ման գոր ծա կա լու թյուն նե րը, 

 ½  Ֆ րան սի այի աշ խա տան քի նա խա րա րու թյու նը։ 
Ամ րապնդ վե ցին մեր գոր ծըն կե րային հա րա բե րու թյուն նե րը հայ-

կա  կան և մի ջազ գային բա րե գոր ծա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի հետ, 
դրան ցից է ին.

 ½   Հա յաս տա նյայց Ա ռա քե լա կան Սուրբ ե կե ղե ցին, հատ կա պես՝ Ա րա-
րատ յան թե մը,

 ½   Հա յաս տա նյայց Ա ռա քե լա կան Սուրբ ե կե ղե ցու Ա մե րի կյան Ար ևե լյան և 
Ա րևմ տյան թե մե րը, 

 ½  Մայր Թե րե զայի քույ րե րը՝ Սպի տա կում, 
 ½  Բ ժիշ ներ աշ խար հի (MDM), և Բժիշկ ներ ա ռանց սահ ման նե րի (MSF), 
 ½  ԱՄՆ հա մաշ խար հային վե րա կանգ նո ղա կան կազ մա կեր պու թյու նը, 
 ½  Մի ջազ գային Կար միր Խա չը և Գեր մա նի այի Կար միր Խա չը, 
 ½  Կա թո լիկ և բո ղո քա կան հայ կա կան քույր ե կե ղե ցի նե րը, 
 ½  Հայ բա րե գոր ծա կան ը նդ հա նուր մի ու թյու նը (Հ ԲԸՄ),
 ½   Հայ օգ նու թյան ֆոն դը (ՀՕՖ),
 ½   Հայ օգ նու թյան մի ու թյու նը (ՀՕՄ), 
 ½  Ազ նա վու րի հիմ նադ րա մը,
 ½  Ֆ րան սի այի հայ հա մայն քի «Եր կիր և մշա կույթ» կազ մա կեր պու թյու նը,
 ½   Ջի նի շյան հիմ նադ րա մը և այլք: 

Ար տա սահ մա նում գոր ծող հայ կա կան բա րե գոր ծա կան կազ մա կեր պու-
թյուն նե րի մեծ մա սի հա մար հնա րա վո րու թյուն ներ ստեղծ վե ցին վե րա դառ-
նա լու հայ րե նիք և այս տեղ ևս բա րե սի րա կան գոր ծու նե ու թյուն ծա վա լե լու: 

Այդ տա րի նե րին ա ռաջ նա հերթ էր Ա ՄՆ-ի, Գեր մա նի այի Դաշ նու թյան, 
Նի դեռ լանդ նե րի և ո րոշ այլ եվ րո պա կան ե րկր նե րի հետ եվ րո պա կան 
« Տա սիս» ծրագ րի շր ջա նակ նե րում տեխ նի կա կան հա մա գոր ծակ ցու թյու նը՝ 
ա ռա վե լա բար տեխ նի կա կան ա ջակ ցու թյան և մար դա սի րա կան օգ նու թյան 
բնա գա վառ նե րում: 

Ար ժույ թի մի ջազ գային հիմ նադ րա մի փոր ձա գետ ներ Հե լեն Սա չի և Մա-
կեն ձի ի հետ քն նարկ ման ար դյուն քում, Բո լի վի այի օ րի նա կով, Հա յաս տա-
նում ստեղծ վեց սո ցի ա լա կան ներդ րում նե րի հիմ նադ րա մը: 

Եվ րո պայի հետ հա մա գոր ծակ ցու թյան շր ջա նակ նե րում « Տա սիս» 
ծրագրով պե տա կան ծա ռայող նե րի վե րա պատ րաստ ման հա մար գոր ծըն-
կե րային հա րա բե րու թյուն ներ ձևա վոր վե ցին այդ ծրա գի րը ղե կա վա րող 
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Դո մի նիկ Ժոր ժի, ի նչ պես նաև Ֆրան սի այի ազ գային ի նս տի տու տի հետ: Դո-
մի նիկ Ժոր ժի հետ քն նար կում նե րի ար դյուն քում նա խա պայ ման ներ ստեղծ-
վե ցին ձևա վոր վե լիք Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան խորհր դի և այ սօր վա 
Քա ղա քա ցի ա կան ծա ռա յու թյան ա կա դե մի այի հա մար, ո րոնք, մեր կար ծի-
քով, պետք է գոր ծե ին մեր նա խա րա րու թյան կազ մում, քա նի որ մենք աշ-
խա տան քի գոր ծա ռույթ ներ ի րա կա նաց նող պե տա կան լի ա զոր պե տա կան 
մար մինն է ինք:

 Կա րի քա վո րու թյան ո րոշ ման « Փա րոս» հա մա կար գը
 Ներդր վող սո ցի ա լա կան ծա ռա յու թյուն նե րի գա ղա փա րա կան հիմք ծա-

ռայեց.
1.  զանգ վա ծային օգ նու թյուն նե րի ար դա րա ցի և հաս ցե ա կան բաշխ ման 

հա մար ստեղ ծել այն պի սի հա մա կարգ, ո րը զերծ կմ նա սուբյեկ տիվ մի ջա-
մտու թյուն նե րից: 

2. Ինձ հա մար, որ պես նա խա րա րի, շատ դժ վար ու մտա հո գիչ էր նա-
խա րա րու թյուն ըն դու նե լու թյան ե կած ան ձան ցից ո րո շել, թե ով քեր են կա րի-
քա վոր: Մե կը կա րող էր շատ ծանր ներ կա յաց նել իր սո ցի ա լա կան դրու թյու-
նը, ի սկ օգ նու թյուն խնդ րե լու ան սո վոր մեր ժո ղովր դի մի լայն հատ ված չէր 
դի մում օգ նու թյան հա մար կամ պա կաս սո ցի ա լա կան շար ժու նու թյուն ու ներ: 

3. Դո նոր հան րու թյան և ան հատ բա րե գործ նե րի վս տա հու թյու նը նվա-
ճե լու հա մար ան հրա ժեշտ էր հա րա հոս, հաս ցե ա կան գոր ծող հա մա կար գի 
գո յու թյուն, 

4. անհ րա ժեշտ էր օբյեկ տիվ, որ ևէ մե կի կամ քից ան կախ բնակ չու-
թյան կա րի քա վո րու թյան հա մա կարգ, որ պես զի ցու ցա բեր վող նյու թա կան՝ 
զանգ վա ծային բնաի րային, մար դա սի րա կան և դրա մա կան օգ նու թյուն նե րը 
բաշխ վե ին ը ստ կա րի քա վո րու թյան աս տի ճա նի՝ հաս ցե ա կան, ո րի հի ման 
վրա նաև հնա րա վո րու թյուն կըն ձեռ վեր ձևա վո րե լու ըն տա նե կան նպաստ-
նե րի մի աս նա կան հա մա կարգ:

 Վե րը նշ վածն ի րա գոր ծե լու հա մար ի նչ պես նա խա րա րու թյու նում, այն-
պես էլ Մա թե մա տի կա կան մե քե նա նե րի գի տա հե տա զո տա կան ի նս տի-
տու տում, ստեղծ վեց աշ խա տան քային խումբ, ո րի ջան քե րով մշակ վեց 
« Փա րոս» հա մա կար գի ներդր ման հայե ցա կար գը և հե տա գա գոր ծու նե-
ու թյան ճա նա պար հային քար տե զը: Ա ՄՆ զար գաց ման գոր ծա կա լու թյան 
ֆի նան սա կան ա ջակ ցու թյան շնոր հիվ Մա թե մա տի կա կան մե քե նա նե րի 
գի տա հե տա զո տա կան ի նս տի տու տին տրա մադր վե ցին ե րեք տաս նյակ հա-
մա կար գիչ ներ:

Տ վյալ նե րի հա վա քագր ման նպա տա կով Ե ՊՀ 3-րդ և 4-րդ կուր սի 
500 ու սա նող ներ, ա մա ռային ար ձա կուրդ նե րին, մեր ծա ռա յու թյուն նե-
րի աշ խա տող նե րի հետ, եր կամ սյա ժա մա նա կա հատ վա ծում՝ ամ սա կան 
20 Ա ՄՆ դո լար վար ձավ ճա րով, այ ցե լե ցին հան րա պե տու թյան այն բո լոր 
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ըն տա նիք նե րը, ով քեր դի մել է ին մեր սո ցի ա լա կան ծա ռա յու թյուն նե րի 
բա ժին ներ՝ հայ տա րա րե լով ի րենց կա րի քա վոր: 

Ն րանք մեր կող մից նա խա պես մշակ ված ձևաթղ թում լրաց րին նա խա-
րա րու թյուն դի մած քա ղա քա ցի նե րի ըն տա նե կան սո ցի ա լա կան վի ճա կի հետ 
կապ ված ան հրա ժեշտ տվյալ նե րը, ո րոնք Մա թե մա տի կա կան մե քե նա նե րի 
ԳՀԻ մեր գոր ծըն կեր թի մը մուտ քագ րեց նա խա պես 17 սո ցի ա լա կան ռիս կի 
խմ բե րի հա մար մշակ ված հա մա կարգ չային ծրագ րում:

Ս րա նով, փաս տո րեն, հա յաս տա նյան 850 000 ըն տա նիք նե րից 650 000՝ 
ի րենց կա րի քա վոր հա մա րող ըն տա նիք նե րի մա սին հա վա քագր ված տվյալ-
նե րով ձևա վոր վեց հան րա պե տու թյան բնակ չու թյան կա րի քա վո րու թյան 
սանդ ղա կը 0-60 մի ա վոր նե րի մի ջա կայ քում: Դրա նով ստա ցանք հան րա պե-
տու թյան կա րի քա վո րու թյան ատ լա սի հա մայ նա պատ կե րը՝ ը ստ հան րա պե-
տու թյան շր ջան նե րի և քա ղաք նե րի: 

Ներդր ված « Փա րոս» հա մա կար գի փորձ նա կան գոր ծար կու մից հե տո 
այն ներ կա յաց վեց դո նոր հան րու թյա նը, ո րն ը մբռ նե լով հա մա կար գի գա ղա-
փա րա խո սու թյու նը՝ մար դա սի րա կան որ ևէ ծրա գիր ի րա կա նաց նե լիս ներ-
կա յաց նում էր իր նա խընտ րու թյու նը՝ հան րա պե տու թյան ո ՛ր տա րած քում, ո ՛ր 
սո ցի ա լա կան խմ բին օգ նե լու մա սին, ա պա նրանց է ին տրա մադր վում այդ 
ան ձանց ցու ցակ նե րը և հաս ցե նե րը, ո րից հե տո նրանք սկ սում է ին բաշ խել 
նա խա տե սած օգ նու թյու նը: 

Ինչ պես վե րը նշել է ինք, սո ցի ա լա կան աշ խա տո ղի մաս նա գի տու թյուն 
ներդր ված չլի նե լու պատ ճա ռով սո ցի ա լա կան ծա ռա յու թյուն նե րում աշ խա-
տան քի ը նդ գրկ վե ցին տար բեր մաս նա գի տու թյուն նե րի տեր ան ձինք, ո րոնք 
բա ցի « Փա րոս» հա մա կար գի թե լադ րանք նե րով մար դա սի րա կան օգ նու թյուն 
բաշ խե լու գոր ծար կու մից՝ պետք է մա տու ցե ին սո ցի ա լա կան աշ խա տան քի 
ևս 9 գոր ծա ռույթ ներ սո ցի ա լա կան ծանր ի րա վի ճակ նե րում հայտն ված սո-
ցի ա լա կան ռիս կի խմ բե րին:

« Փա րոս» հա մա կար գի կա րի քա վո րու թյան ո րոշ ման բնու թագ րիչ նե րը 
դար ձան.

17 սո ցի ա լա կան ռիս կի խմ բե րից որ ևէ մե կի առ կա յու թյու նը.
 ½  Բ նա կու թյան վայ րը,
 ½   բնա կա րա նի կամ կա ցա րա նի տե սա կը,
 ½   սո ցի ա լա կան որ ևէ խմ բի պատ կա նե լու թյու նը (ե րկ կող մա նի և մի ա կող-
մա նի ծնո ղա զուրկ, հաշ ման դա մու թյան տար բեր խմ բեր, մի ած նող ըն-
տա նիք ներ՝ մի այ նակ մայր, մի այ նակ կեն սա թո շա կա ռու, ի նչ պես նաև 
մի այն կեն սա թո շա կա ռու նե րից բաղ կա ցած ըն տա նիք...), 

 ½  ըն տա նի քի ան դամ նե րի և ան չա փա հաս ե րե խա նե րի թվա քա նա կը, 
 ½  ըն տա նի քի մի ջին ամ սա կան ե կամ տի չա փը և դրանց հան րա գու մա-
րային բա նաձ ևի հաշ վարկ ման մի ջո ցով կա րի քա վո րու թյու նը ո րո շե լը: 
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(Բո լոր տվյալ նե րը նա խա պես ստուգ վում է ին սո ցի ա լա կան ծա ռա-
յու թյան աշ խա տող նե րի կող մից և փաս տաթղ թա վոր վում ու մուտ-
քագրվում « Փա րոս» հա մա կարգ): 

Ըն տա նիք նե րի կա րի քա վո րու թյու նը ո րոշ վում էր 0-60 մի ջա կայ քե րի 
սանդ ղա կով. որ քան բարձր էր ըն տա նի քի կա րի քա վո րու թյան աս տի ճա նը, 
այն քան այդ ըն տա նիքն ա ռա վել ա ջակ ցու թյան կա րիք ու ներ: 

Ի դեպ, փո խա դարձ վե րահս կո ղու թյուն ի րա կա նաց նե լու նպա տա կով 
« Փա րոս» հա մա կար գով ար դեն ի սկ կա րի քա վոր ճա նաչ ված ըն տա նիք նե րին 
տրա մադր վե ցին սո ցի ա լա կան օգ նու թյան բաշխ ման ան հա տա կան գրքույկ-
ներ: Որ ևէ օգ նու թյուն տրա մադ րե լիս այդ գր քույ կում լրաց վում է ր՝ ե րբ և ի նչ 
օգ նու թյուն է այդ ըն տա նի քին տրա մադր վել, ի սկ բաշ խող կազ մա կեր պու-
թյան ցու ցակ նե րի դի մաց ստո րագ րում էր օգ նու թյուն ստա ցո ղը՝ նշե լով իր 
ան ձնագ րի հա մա րը, ա պա նաև մուտ քագր վում « Փա րոս» հա մա կար գում: 

« Փա րո սը» օր գա նա պես փոխ շաղ կապ ված, ան հրա ժեշտ բա ղադ րիչ նե-
րով հա գե ցած և յու րա քան չյուր տա րի քա ղա քա ցու դի մու մի և ներ կա յաց ված 
փաս տաթղ թե րի հի ման վրա տե ղե կատ վու թյան թար մաց վող ու հա րա հոս 
հա մա կարգ էր, ոչ թե ըն տա նիք նե րի մա սին մի ան գամ վա տե ղե կատ վու-
թյան հա վա քա ծու: 

Նա խա տես ված էր նաև հրա տապ օգ նու թյուն ցու ցա բե րել այն քա ղա քա-
ցի նե րին, ով քեր տար բեր, հան կար ծա հաս հան գա ման քի բե րու մով ու նե ին 
մե կան գա մյա դրա մա կան կամ բնաի րային օգ նու թյան կա րիք:

 Սո ցի ա լա կան ծա ռա յու թյուն նե րի մար դա սի րա կան օգ նու թյան ցու ցա բեր-
ման աշ խա տանք նե րը ա ռա վե լա գույնս թա փան ցիկ դարձ նե լու նպա տա կով 
կտ րոն նե րով հա ցի բաշխ ման խա նութ նե րի դի մաց փակց վում է ին տվյալ 
բնա կա վայ րի մար դա սի րա կան օգ նու թյուն ստա ցած ան ձանց ա նուն-ազ գա-
նուն նե րը: Ստա ցած բո ղոք ներն ան մի ջա պես դառ նում է ին քն նու թյան ա ռար-
կա:

« Փա րոս» հա մա կար գի ներդր ման ար դյունք նե րը.
1.  տե ղե կատ վու թյան ամ բող ջա կա նու թյան և հու սա լի ու թյան ա պա-

հովում, 
2. տե ղե կատ վու թյան հնա րա վոր թե րու թյուն նե րի, սխալ նե րի, կրկ նու-

թյուն նե րի և սուբյեկ տիվ մի ջամ տու թյուն նե րի նվա զե ցում, 
3. ըստ սո ցի ա լա կան խմ բե րի և ը ստ հան րա պե տու թյու նում դրանց 

բաշխ վա ծու թյան՝ ցան կա ցած հա տույ թով ը նտ րու թյան և օգ տա գործ ման 
հնա րա վո րու թյուն, դո նոր հան րու թյան կող մից ցան կա ցած վայ րի կամ սո-
ցիա լա կան խմ բի օգ նու թյան տրա մադր ման ցան կու թյան դեպ քում տե ղե-
կատ վու թյան տրա մադր ման հնա րա վո րու թյուն նե րի ա պա հո վում, 

4. ըստ բնա կա վայ րե րի և սո ցի ա լա կան խմ բե րի՝ աղ քա տու թյան ատ լա-
սի ստեղ ծում, 
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5. տե ղե կատ վա կան հոս քե րի բազ մաբ նույ թու թյան հա րա հոս ա պա հո-
վում,

6.  մար դա սի րա կան օգ նու թյան բաշխ ման թա փան ցի կու թյան ա պա հո-
վում, (ս տա ցող նե րի ցան կե րը փակց վում է ին կտ րոն նե րով հա ցի բաշխ ման 
խա նութ նե րի ա ռաջ),

7.  միջ գե րա տես չա կան հա մա գոր ծակ ցու թյան ա պա հով ման նա խադ-
րյալ նե րի ստեղ ծում։

8.  Բա ցի այդ, փոքր չա փա քա նակ նե րով 1994 թվա կա նից հա ջո ղու թյամբ 
ներդր ված ըն տա նե կան նպաստ նե րը հիմք հան դի սա ցան ար դեն 1999 թվա-
կա նից ամ բող ջու թյամբ ներդ նե լու ըն տա նե կան նպաստ նե րի հա մա կար գը։

9. « Փա րոս» ո րո նո ղա կան, տե ղե կատ վա կան հա մա կար գի ներդ րու մը 
հնա րա վո րու թյուն ըն ձե ռեց իր մեջ պա րու նա կող հա րա հոս տե ղե կատ վու-
թյան շնոր հիվ ա պա հո վե լու վս տա հու թյուն, հա մա տե ղե լի ու թյուն, ճկու նու-
թյուն, ստույ գու թյուն և թա փան ցի կու թյուն:

10. « Փա րոս» հա մա կար գի ներդր մամբ պարզ վեց, որ հա յաս տա նյան 850 
հա զար ըն տա նիք նե րից մո տա վո րա պես 200 000-ը կամ ա ռն վազն 18 տո կո-
սը, ի րենց աղ քատ չհա մա րե լով՝ չդի մե ցին որ ևէ օգ նու թյուն ստա նա լու, հետ-
ևա բար՝ 1993 թվա կա նին Հա մաշ խար հային բան կի կող մից շր ջա նառ ված 
« հա րա բե րա կան աղ քա տու թյուն» ար տա հայ տու թյու նը ստա ցավ կոնկ րետ 
ի րա վի ճա կի գնա հա տա կան՝ նախ, 80 տո կոս « հա րա բե րա կան աղ քա տու-
թյունն» ի ջավ 18 տո կո սով։ 

11. Պարզ վեց նաև, որ « Փա րոս» հա մա կարգ դի մած քա ղա քա ցի նե րի 
մի մա սը, բա ցի սե փա կան տան, մե քե նայի, ա մա ռա նո ցի առ կա յու թյու նից և 
գույ քի սե փա կա նաշ նոր հու մից օ գտ վե լուց, դի մել էր հա մա կարգ՝ բնաի րային 
օգ նու թյան, հատ կա պես նավթ և նավ թա վառ ստա նա լու հա մար, սա կայն 
« Փա րոս» հա մա կար գը նրանց կա րի քա վոր չհա մա րեց, և հա ջորդ ան գամ 
նրանք դա դա րե ցին հա մա կարգ դի մել: 

12. Հո ղի սե փա կա նաշ նորհ ման հետ ևան քով ոչ մի այն գյու ղա կան բնակ-
չու թյու նը լու ծեց իր զբաղ վա ծու թյան խն դի րը, այլև գե րակշ ռող մա սը՝ մո-
տա վո րա պես 90 տո կո սը, ու նե նա լով ար տադ րու թյան մի ջոց՝ հո ղի տես քով, 
կա րի քա վո րու թյան հա մա կար գից դուրս մնաց:

 Գյու ղա ցի ա կան տն տե սու թյուն նե րը կա րո ղա ցան ոչ մի այն ի րենց ըն-
տա նիք նե րին ա պա հո վել ապ րուս տի մի ջոց նե րով, այլև՝ գյու ղատն տե սա-
կան մթերք նե րի 98 տո կոսն ար տադ րե լով՝ հնա րա վոր դարձ րին քա ղա քային 
բնակ չու թյա նը սնուն դով կա նո նա վոր ա պա հո վու մը:

13.  Փաս տո րեն, « Փա րոս» հա մա կար գի շնոր հիվ ոչ մի այն պարզ վեց, որ 
1994 թվա կա նի վեր ջին հան րա պե տու թյու նում աղ քատ ճա նաչ վեց բնակ չու-
թյան մոտ 50 տո կո սը, այլև պար բե րա բար կա րե լի էր տալ հան րա պե տու-
թյան յու րա քան չյուր բնա կա վայ րի աղ քա տու թյան պատ կե րը: 
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14. « Փա րոս» հա մա կարգն ա պա հո վում էր վս տա հու թյուն, հա մա տե ղե-
լի ու թյուն, ճկու նու թյուն, ստույ գու թյուն և թա փան ցի կու թյուն:

15.  Ի դեպ, Հա յաս տա նում ծն ված « Փա րոս» հա մա կար գը ճա նաչ վել 
է Ար ևե լյան Եվ րո պայի կա րի քա վո րու թյան ո րոշ ման լա վա գույն հա մա-
կարգ-ծ րա գի րը:

 
Ոչ ստան դարտ լու ծում ներ՝ 
Ո րո շա կի աշ խա տանք ներ կա տա րե լու հա մար ան հրա ժեշտ էր լրա ցու ցիչ 

ֆի նան սա կան հնա րա վո րու թյուն ներ ստեղ ծել, ին չը ՀՀ պե տա կան բյու ջեն 
չէր նա խա տե սում: Այս պես՝

1991 թվա կա նի փետր վա րին Հա յաս տա նում կազ մա կերպ վեց ա ռա ջին 
բա րե գոր ծա կան ա ճուրդ-հա մեր գը, ո րին հետ ևե ցին նաև այլ բա րե գոր-
ծա կան հա մերգ ներ: Ստաց ված մի ջոց նե րով հնա րա վո րու թյուն ըն ձեռ վեց 
կազմա կեր պե լու ա ռա ջին բա րե գոր ծա կան ճա շա րա նը, տա րեց նե րին ա պա-
հո վել լրա ցու ցիչ սնն դամ թեր քով, ձեռք բե րել ծե րա նոց նե րի հա մար խո շոր 
եղ ջե րա վոր ա նա սուն ներ՝ լրա ցու ցիչ սնունդ ա պա հո վե լու հա մար: Բա ցի 
այդ, գնվե ցին թե լեր՝ հնա րա վո րու թյուն տա լով մե ծա հա սակ նե րի տուն ին-
տեր նա տի կեն վոր նե րին բա նա կի զին վոր նե րի հա մար գոր ծե լու ձեռ նոց ներ 
և գուլ պա ներ:

 Սո ցի ա լա կան գոր ծըն կե րու թյան ար մա տա վո րում 
Շու կա յա կան հա րա բե րու թյուն նե րի ան ցած ե րկր նե րին խիստ ներ հա-

տուկ է քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան առ կա յու թյու նը, ո րի ա ռա ջին 
քայ լերն ի րա կա նաց վե ցին 1990-1995թթ.:

ԽՍՀՄ-ո ւմ, ը նդ հա նուր առ մամբ, ըն դուն ված չէր սո ցի ա լա կան գոր ծըն-
կե րու թյու նը հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի հետ, քա նի որ պե-
տու թյու նը վա րում էր պա տեռ նա լիս տա կան քա ղա քա կա նու թյուն, ի սկ գո յու-
թյուն ու նե ցող նե րը բա ցա ռա պես պե տու թյան վե րահս կո ղու թյան տակ է ին: 

Սա կայն Սպի տա կի ե րկ րա շար ժից հե տո Հա յաս տա նում ի նք նա բուխ 
ա ռա ջա ցել է ին տար բեր հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն ներ, ո րոնք 
սկսե ցին զբաղ վել ծե րե րի, հաշ ման դամ նե րի, կա նանց և ե րե խա նե րի խնամ-
քի, ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան և ա ջակ ցու թյան խն դիր նե րով, թե պետ 
դեռևս հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի մա սին օ րենքն ըն դուն ված 
չէր, և սո ցի ա լա կան ո լոր տի այդ կազ մա կեր պու թյուն նե րին գրան ցե ցինք նա-
խա րա րու թյու նում:

Դ րան ցից է ին «Ա ռա քե լու թյուն Հա յաս տա նը», « Փյու նի կը», Եր ևա նի պե-
տա կան հա մալ սա րա նի և մյուս բու հե րի պրո ֆե սո րա դա սա խո սա կան հա-
մայնք նե րից ի նք նա բուխ ձևա վոր ված կա մա վո րա կան խմ բե րը, ո րոնք այս 
կամ այն չա փով ցան կու թյուն է ին հայտ նում ներգ րավ վե լու մեր ժո ղովր դի 
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տար բեր սո ցի ա լա կան խն դիր նե րի լուծ մանն ա ջակ ցե լու գոր ծում: Այս բո-
լո րը հիմք հան դի սա ցան սո ցի ա լա կան ծա ռա յու թյուն նե րի ո րա կի բա րե-
լավ ման և քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան մաս նակ ցու թյան ներդր ման, 
փոխ գոր ծակ ցու թյան և հա սա րա կա կան վե րահս կո ղու թյուն ի րա կա նաց նե-
լու հա մար:

1991 թվա կա նից սկ սած՝ նա խա րա րին կից գոր ծում էր հա սա րա կա կան 
կազ մա կեր պու թյուն նե րի դա շին քը, որ տեղ քն նարկ վում է ին սո ցի ա լա կան 
ա ջակ ցու թյան տար բեր գա ղա փար ներ և ներ կա յաց վող ա ռա ջարկ ներ:

 Նա խա րա րու թյունն ա ռա ջին ան գամ 5 տար վա հու շա գիր ստո րագ րեց 
ՀՀ Ար հես տակ ցա կան մի ու թյուն նե րի կոն ֆե դե րա ցի այի հետ՝ այդ տա րի նե-
րի վար վե լիք սո ցի ա լա կան քա ղա քա կա նու թյան մի շարք դրույթ նե րի մա սին:

 Հա վա տա րիմ մնա լով որ դեգր ված սո ցի ա լա կան քա ղա քա կա նու թյան՝ 
սո ցի ա լա կան խնա մա ռու թյան բա ցառ ման սկզ բուն քին՝ 1992-1995թթ. մարդ-
կանց ա ռա ջարկ վեց ստա ցած օգ նու թյան դի մաց ի նչ-որ օգ տա կար գոր-
ծողու թյուն կա տա րել (« ձուկ տա լու փո խա րեն ձուկ բռ նել սո վո րեց նել»): 
Այս պես.

1. Ըն դօ րի նա կե լով՝ 1929-1933թթ. « Մեծ դեպ րե սի այի» տա րի նե րին Ա ՄՆ 
նա խա գահ Ֆ. Դ. Ռուզ վել տի քայ լե րը՝ 1992 թվա կա նից սկ սած՝ զբաղ վա ծու-
թյան ծա ռա յու թյուն ներն ի րա կա նաց րին ներդր ված «Ս նունդ՝ աշ խա տան քի 
դի մաց» ծրա գի րը, ո րով մար դիկ ներգ րավ վե ցին մշա կու թային օ ջախ նե րի 
շր ջա կայ քի մաքր ման, սի զա մար գե րի թար մաց ման աշ խա տանք նե րում: 

2. Իսկ 1993-1995 թթ. ներդր վեց «Ս նունդ՝ վե րա պատ րաստ ման դի մաց» 
ծրա գի րը, ո րով, չզ բաղ ված ան ձանց ո րո շա կի վե րա պատ րաստ ման դա սըն-
թաց նե րին ներգ րա վե լու նպա տա կով, կր թա թո շա կի փո խա րեն տր վում է ին 
սնն դի փա թեթ ներ:

3. 1992թ. հայ տա րար վեց «Իմ հայ րե նի քը» թե մայով շա րադ րու թյուն, 
ո րին մաս նակ ցե ցին 2000-ից ա վե լի 9-10-րդ դա սա րան նե րի ա շա կերտ ներ։ 
Մր ցույ թի խոր հուրդն այն էր, որ ա շա կերտ նե րը, բա ցի հայ րե նա սի րա կան 
մղում նե րից, ոչ մի այն գի տակ ցե ին, որ մի այն բարձր և ո րա կյալ գի տե լիք ներ 
ու նե նա լով է հնա րա վոր Հա յաս տա նում լավ վաս տա կել, այլև շա րադ րե ին 
ի րենց պատ կե րա ցում նե րը ան կախ պե տա կա նու թյան պայ ման նե րում ստեղ-
ծա գոր ծե լու և ա րա րե լու մա սին: 

4. Դա նի ա կան «Ա ռա քե լու թյուն Ար ևելք» մար դա սի րա կան կազ մա-
կեր պու թյան հա մա գոր ծակ ցու թյան ար դյուն քում Հա յաս տան բեր վեց պա-
տե րազ մի վի րա վոր նե րի հա մար այն քան ան հրա ժեշտ՝ ՆԱ ՏՕ-ի դաշ տային 
շար ժա կան հոս պի տա լը, ո րը տե ղադր վեց Գո րի սում: 

5. Հիմն վեց և շա հա գործ ման հանձն վեց 20 մլն գեր մա նա կան մարկ 
ար ժո ղու թյամբ պրո թե զա վոր ման կենտ րո նը, ո րի աշ խա տող նե րը 2 տա րի 
վերա պատ րաստ վել է ին Գեր մա նի ա յում: 
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6. Լի բա նա նա հայե րի կող մից հա վաք ված 1 մլն դո լա րի հաշ վին, Ա ՄՆ 
Հա մաշ խար հային ռե ա բի լի տա ցի ոն կենտ րո նի մի ջո ցով 10 ե րի տա սարդ-
ներ Հա յաս տա նում վե րա պատ րաստ վե ցին Ա ՄՆ փոր ձա ռու պրո թե զա վո րող 
մաս նա գետ նե րի մոտ:

7. Ֆ րան սի ա յում գն ված հաշ ման դամ նե րի սայ լակ նե րը և վե րա կանգ-
նո ղա կան պա րա գա նե րը Սփյուռ քի բա րե րար նե րի օգ նու թյամբ, պար բե րա-
բար, ի նք նա թիռ նե րով հասց վե ցին Հա յաս տան: 

8. Նա խա րա րու թյան հա մա կար գում օր թո պե դիկ և հե նա շար ժային 
պա րա գա նե րի ար տադ րու թյունն ը նդ լայն վեց՝ ար տադր վում է ին ձեռ քի բի-
ոպ րո թեզ ներ, հե նակ ներ և հե նա շար ժային պա րա գա ներ, օր թո պե դիկ կո-
շիկ ներ և տա փա կա թա թու թյուն ու նե ցող ե րե խա նե րի հա մար ներ բան նե րի 
հար մա րանք ներ, ո րոնք տրա մադր վում է ին ան վճար: 

9. Ել նե լով 1988 թվա կա նի Սպի տա կի ե րկ րա շար ժի հետ ևան քով հաշ-
ման դամ դար ձած նե րի թվա քա նա կի ա ճից, դրան գու մար վող՝ ազ գային 
ա զա տագ րա կան պա տե րազ մում ստո րին և վե րին վեր ջույթ նե րից հաշ ման-
դամ դար ձած նե րի պրո թե զա վոր ման ան հրա ժեշ տու թյու նից՝ գեր մա նա կան 
պրո թե զա վոր ման կենտ րո նի կա ռուց ման շի նա րա րա կան աշ խա տանք նե րին 
զու գա հեռ՝ 12 ե րի տա սարդ ներ վե րա պատ րաստ վե ցին Գեր մա նի այի Հայ դել-
բերգ քա ղա քի պրո թե զա վոր ման ու սում նա կան հաս տա տու թյու նում և վե րա-
դառ նա լով՝ սկ սե ցին աշ խա տել նո րա բաց կենտ րո նում: 

Ա ռա ջին ե րեք տա րի նե րին թե՜ նյու թե րի և թե՜ աշ խա տա վար ձե րի ֆի նան-
սա վո րումն ամ բող ջու թյամբ ի րա կա նաց նում էր գեր մա նա կան կող մը: Ան գամ 
այդ տա րի նե րին, մեր պայ մա նա վոր վա ծու թյան հա մա ձայն, ԽՍՀՄ նախ կին 
մի ջի նա սի ա կան հան րա պե տու թյուն նե րից և Վրաս տա նից մաս նա գետ նե րի 
պատ րաստ ման և հաշ ման դամ նե րի պրո թե զա վոր ման նպա տա կով ԳԴՀ-ն 
ֆի նան սա վո րում էր այդ ե րկր նե րին՝ պայ մա նով, որ նրանք այդ գու մա րը 
ներդ նե ին մի այն մեր պրո թե զա վոր ման կենտ րո նում վե րա պատ րաս տում-
նե րի և պրո թե զա վոր ման հա մար: Այ սինքն, դե յու րե՝ ֆի նան սա վոր վում է ին 
այդ ե րկր նե րը, սա կայն դե ֆակ տո՝ փո ղը գա լիս էր Հա յաս տան: 

ԱՄՆ պրո թե զա վոր ման ծրա գի րը
 Վե րը նշ ված՝ լի բա նա նա հայե րի ֆի նան սա կան օգ նու թյամբ, Ա մե րի կյան 

հա մաշ խար հային ռե ա բի լի տա ցի ոն կենտ րո նի կող մից ևս 10 ե րի տա սարդ-
ներ վե րա պատ րաս տե ցին՝ որ պես պրո թե զա վո րող մաս նա գետ ներ՝ հիմ նե-
լով Ա ՄՆ պրո թե զա վոր ման դպ րո ցը: 

Եր րոր դը ԽՍՀՄ մո դե լով աշ խա տող պրո թե զա վոր ման կենտ րոնն էր, 
ո րից օ գտ վում է ին ի նչ պես Հայ րե նա կան պա տե րազ մի, այն պես էլ այլ պատ-
ճառ նե րով հաշ ման դամ դար ձած նե րը: 

Այս ե րեք կենտ րոն նե րը, ո րոնք ֆի նան սա վոր վում է ին նա խա րա րու թյան 
և մի ջազ գային դո նոր նե րի մի ջոց նե րով, ստեղ ծում է ին ա զատ շու կա յա կան 
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հա րա բե րու թյուն նե րին հա րիր՝ հաշ ման դամ նե րի պրո թե զա վոր ման ը նտ րու-
թյան հնա րա վո րու թյուն (մեր հաշ ման դամ քա ղա քա ցի նե րի հա մար ծա ռա յու-
թյուն նե րի մա տու ցումն ան վճար էր, ի սկ այլ տե ղե րից ե կած նե րին մա տուց-
վում է ին վճա րո վի ծա ռա յու թյուն ներ):

1994 թվա կա նին, որ պես զի պրո թե զա վոր ման կամ պրո թեզ նե րի վե րա-
նո րոգ ման կա րիք ու նե ցող նե րը ԼՂՀ-ից Հա յաս տան չգային, մենք գեր մա-
նա կան եր կու շար ժա կան պրո թե զա վոր ման ավ տո մե քե նա նե րից մե կը նվի-
րե ցինք Ար ցա խին՝ մի ա ժա մա նակ Ար ցախ գոր ծու ղե լով նա խա րա րու թյան 
աշ խա տա կից նե րի, ով քեր ա ռա ջի նը կազ մա կեր պե ցին այդ աշ խա տանք ներն 
Ար ցա խում՝ հիմ նե լով ար ցա խյան պրո թե զա վոր ման կենտ րո նը: 

1991թ. շա հա գործ ման հանձն վեց վե րա կանգ նո ղա կան հի վան դա նո ցը, 
որ տեղ ա ռող ջա պա հու թյան նա խա րա րու թյան կող մից փակ վող «Սթ րես» 
կենտ րո նին հնա րա վո րու թյուն տվե ցինք մի ա նա լու մեր վե րա կանգ նո ղա-
կան հի վան դա նո ցին, և բժշ կա կան, սո ցի ա լա կան վե րա կանգն մա նը գու-
մար վեց նաև հո գե բա նա կան վե րա կանգ նու մը, և այդ գոր ծա ռույթն ամ բող-
ջա ցավ՝ հա մընկ նե լով մի ջազ գային վե րա կանգ նո ղա կան հա մա լիր չա փա-
նիշ նե րին:

 Քա նի որ պրո թե զա վո րու մը են թադ րում է բժշ կա կան, հո գե բա նա կան 
և սո ցի ա լա կան վե րա կանգն ման փու լեր, դրանք հա մա լիր ի րա կա նաց նե-
լու հա մար պա հանջ վում էր ո րո շա կի ժա մա նակ, և ան դա մա հատ ված նե րը 
հիմ նա կա նում Հա յաս տա նի մար զե րից և Ղա րա բա ղից է ին, գնա լու և գա լու 
ծախ սե րը պա կա սեց նե լու նպա տա կով հենց նո րաս տեղծ այդ հի վան դա նո-
ցում նրանք ապ րում է ին ի րենց հա րա զատ նե րի հետ ան վճար՝ մինչև պրո թե-
զա վոր ման ա վար տը: 

Ս րան զու գա հեռ, պար տա դիր, ամ սա կան հան դի պում ներ է ին տե ղի 
ունե նում տար բեր շր ջան նե րի կեն սա թո շա կա ռու նե րի հետ՝ բա ցատ րե լով 
կա տար վող սո ցի ա լա կան քա ղա քա կա նու թյան ո ւղ ղու թյուն նե րի նպա տա-
կա հար մա րու թյուն նե րը, ի նչ պես նաև պա տաս խա նում է ինք նրանց բարձ-
րաց րած հար ցե րին և բո ղոք նե րին՝ հե տա դարձ կապ ա պա հո վե լով մեր քա-
ղա քա ցի նե րի հետ:

1990-1995 թթ. ի րա կա նաց ված սո ցի ա լա կան քա ղա քա կա նու թյան ար-
դյունք նե րը.

 ½  Ու նե ինք հա սա րա կու թյան հետ փոխ հա մա ձայ նեց ված սո ցի ա լա կան 
քա ղա քա կա նու թյուն։ 

 ½  Հա մոզ մունք ձևա վոր վեց, որ այն ՀՀ ազ գային ան վտան գու թյան բա-
ղադ րա մաս է ։

 ½   Մեծ հաշ վով՝ սո ցի ա լա կան ա պա հո վու թյան նոր հա մա կար գը կա յա-
ցավ, նո րաս տեղծ սո ցի ա լա կան կա ռույց նե րը կա րո ղա ցան հա մար ժեք 
ար ձա գան քել սո ցի ա լա կան բար դա գույն հիմ նախն դիր նե րին։ 
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 ½  Թե պետ սո ցի ա լա կան փո թո րիկ նե րի դեմ հա սա րա կու թյան զգա յու նա-
կու թյու նը բարձր էր, սա կայն բա րիք նե րի կա նո նա վոր և հաս ցե ա կան 
բաշ խու մը հնա րա վո րու թյուն տվեց խու սա փե լու զանգ վա ծային սո վի 
դեպ քե րից:

 ½   Բո լո րին ըն ձեռ ված է ին նա խա տես ված սո ցի ա լա կան ա պա հո վու թյան 
ի րա վունք նե րից օ գտ վե լու հա վա սար հնա րա վո րու թյուն ներ։

 ½   Ման կատ ներն ու ծե րա նոց նե րը, լի նե լով հա սա րա կու թյան հա մար 
փակ հաս տա տու թյուն ներ, բա ցե ցին ի րենց դռ նե րը, և հա սա րա կու-
թյան ու շադ րու թյու նը բևեռ վեց դրան ցում առ կա խն դիր նե րին: 

 ½  Եր կի րը չվե րած վեց ման կա տան և ծե րա նո ցի, դրան ցում ապ րող կեն-
վոր նե րի և սա նե րի թվա քա նա կը չա վե լա ցավ, քա նի որ ազ գային ար-
ժե հա մա կար գին ներ հա տուկ՝ ծե րա նոց կամ ման կա տուն հանձ նող-
ների մա սին հա սա րա կու թյան բա ցա սա կան կար ծի քը մնաց ան փո-
փոխ. չա փա հաս զա վակ ներ ու նե ցող ծե րե րի և նման փորձ ա նող նե րի 
հետ լուրջ աշ խա տանք էր տար վում (հիմ նա կան պատ ճա ռը պա կաս 
բնակ տա րա ծու թյուն ու նե նալն էր):

 ½   Ներդր ված կա ռու ցա կար գերն ու ծրագ րե րը, ստեղծ ված են թա կա-
ռույց նե րի և կա յաց րած ո րո շում նե րի մեծ մա սը դի մա ցան կյան քի 
փոր ձու թյա նը և ա պա ցու ցե ցին ի րենց եր կա րա ժամ կետ գոր ծու նա կու-
թյունն ու կեն սու նա կու թյունն առ այ սօր: 

 ½  Վեր ջա պես՝ ա զա տագ րա կան պայ քա րում հաղ թե ցինք նաև թի կուն քի 
շնոր հիվ:

Ա ՇՈՏ Ե ՍԱՅԱՆ 
1990-1995թթ. ՀՀ աշ խա տան քի և սո ցի ա լա կան 

ա պա հո վու թյան նա խա խար
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 ՏԵ ՂԱ ԿԱՆ Ի ՆՔ ՆԱ ԿԱ ՌԱ ՎԱՐ ՄԱՆ ՀԱ ՄԱ ԿԱՐ ԳԻ ՆԵՐԴ ՐՈՒ ՄԸ 
ՀԱՅԱՍ ՏԱ ՆԻ ՀԱՆ ՐԱ ՊԵ ՏՈՒԹՅՈՒ ՆՈՒՄ

 Խորհր դային ժա մա նա կաշր ջա նից ժա ռանգ ված հան րային կա ռա վար-
ման հա մա կար գի ը նդ հա նուր ի րա վի ճա կը

 Խորհր դային Մի ու թյան փլու զու մից հե տո Հա յաս տա նի նո րան կախ հան-
րա պե տու թյու նը ժա ռան գու թյուն ստա ցավ հան րային (պե տա կան) կա ռա վար-
ման մի հա մա կարգ, ո րին հա տուկ էր կա ռա վար ման կենտ րո նաց ված և ո ւղ-
ղա ձիգ բնույ թը, մա կար դակ նե րի ու ղիղ են թա կա յու թյու նը և քա ղա քա կա նու-
թյուն նե րի ու ո րո շում նե րի ըն դու նու մը կա ռա վար ման ա մե նա վե րին կու սակ-
ցա կան մա կար դակ նե րում։ Ան կա խաց մա նը նա խոր դած և հա ջոր դած ծանր 
ժա մա նա կա հատ վա ծում (Ղա րա բա ղյան շար ժում, Սպի տա կի ե րկ րա շարժ, 
շր ջա փա կում, պա տե րազմ Ար ցա խում և այլն) մի առ ժա մա նակ հե տաձգ վեց 
հան րա պե տու թյան ի րա վա կան ող նա շա րը կազ մող ՀՀ սահ մա նադ րու թյան 
ըն դու նու մը, որ տեղ, ի թիվս այլ սահ մա նադ րա կան կար գա վո րում նե րի, հան-
րային կա ռա վար ման հա մա կար գը պետք է տա րան ջատ վեր պե տա կան կա-
ռա վա րու մից, և ամ րագր վեր նաև տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րու մը՝ որ պես 
ամ բող ջա կան են թա հա մա կարգ։ Այս ըն թաց քում, մինչև սահ մա նադ րա կան 
հան րաք վե ի ան ցկա ցու մը և դրա ար դյուն քում ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան ըն-
դու նու մը՝ հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րը գոր ծում է ին դեռևս խորհր-
դային ժա մա նա կաշր ջա նից մնա ցած՝ վեր ևից ներքև կարծր կա ռուց ված քային 
տրա մա բա նու թյամբ։ Նույ նը վե րա բե րում էր նաև տա րած քային (այդ թվում՝ 
տե ղա կան) կա ռա վար մա նը և դրան հա տուկ վար չա րա րու թյան ի րա կա նաց-
մա նը։ Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րում, որ պես այդ պի սին, իր մի ջազ գայ նո րեն 
ըն դուն ված ի մաս տով, ի նչ պես խորհր դային ժա մա նա կաշր ջա նում, այն պես էլ 
հետ խորհր դային ա ռա ջին 5 տա րի նե րին՝ չկար։ Ո ւս տի այն, որ պես ի նք նու-
րույն հա մա կարգ և հան րային կա ռա վար ման կար ևոր բաղ կա ցու ցիչ մաս՝ բո-
լո րո վին նոր պետք է ներդր վեր նո րան կախ ՀՀ-ո ւմ։ 

Այս պի սով, խորհր դային ժա մա նա կաշր ջա նում Հա յաս տա նում գոր ծում 
էր պե տա կան կա ռա վար ման հս կա մե քե նա, ո րի քա ղա քա կա նու թյուն նե րը 
ե րկ րի վար չա տա րած քային մի ա վոր նե րում՝ շր ջան նե րում, ի րա կա նաց վում 
է ին պե տա կան կա ռա վար ման տա րած քային ու տե ղա կան մար մին նե րի կող-
մից։ Դրան զու գա հեռ, աշ խար հի շատ զար գա ցած ե րկր նե րում (ա մե րի կյան, 
եվ րո պա կան, ար ևե լյան ա սի ա կան և այլն) տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րու մը 
հա մար վում էր պե տու թյան կա ռա վար ման հիմ նա սյու նե րից մե կը։ Այդ ի սկ 
ի մաս տով՝ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գի ներդ րու մը նո րան-
կախ ՀՀ-ո ւմ քա ղա քա կան կար ևոր հանձ նա ռու թյուն էր, ո րը պատ րաստ վում 
է ին ստանձ նել ՀՀ նո րաս տեղծ իշ խա նու թյուն նե րը։
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 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման ներդ րու մը
1995 թվա կա նի հու լի սի 5-ին կա յա ցած սահ մա նադ րա կան հան րաք վե ի 

ար դյուն քում ըն դուն վեց ՀՀ Սահ մա նադ րու թյու նը, որ տեղ ո ւղ ղա կի ո րեն ամ-
րագր վեց, որ ե րկ րում իշ խա նու թյու նը պատ կա նում է ժո ղովր դին, ի սկ վեր-
ջինս իր իշ խա նու թյունն ի րա կա նաց նում է ա զատ ը նտ րու թյուն նե րի, հան-
րաք վե նե րի, ի նչ պես նաև պե տա կան կա ռա վար ման և տե ղա կան ի նք նա կա-
ռա վար ման մար մին նե րի մի ջո ցով: Ըն դուն ված սահ մա նադ րու թյան մեկ ամ-
բողջ գլուխ նվիր ված էր ՀՀ-ո ւմ տա րած քային կա ռա վար ման և տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վար ման ա ռանց քային դրույթ նե րը սահ մա նե լուն։ Ը ստ այդմ՝ 
սահ ման վե ցին ՀՀ վար չա տա րած քային մի ա վոր նե րը՝ մար զեր և հա մայնք-
ներ, ի նչ պես նաև ամ րագր վեց, որ մար զե րում ի րա կա նաց վում է տա րած-
քային կա ռա վա րում, ի սկ հա մայնք նե րում՝ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րում։ 
Հա մայն քային իշ խա նու թյուն նե րի ձևա վո րու մը մեկ նա բան վում էր հա մայն քի 
սե փա կա նու թյու նը տնօ րի նե լու, հա մայն քային նշա նա կու թյան հար ցեր լու-
ծե լու, հա մայն քային բնույ թի ծա ռա յու թյուն ներ մա տու ցե լու ան հրա ժեշ տու-
թյամբ, ը ստ ո րի՝ ե րեք տա րի ժամ կե տով ը նտր վում են տե ղա կան ի նք նա-
կա ռա վար ման մար մին ներ՝ հա մայն քի ա վա գա նի և հա մայն քի ղե կա վար: 
Հա մայն քի ա վա գա նուն վե րա պահ վե ցին հա մայն քի սե փա կա նու թյուն հա-
մար վող գույ քի (այդ թվում՝ հո ղի) տի րա պետ ման, օգ տա գործ ման և տնօ-
րին ման, հա մայն քի բյու ջե ի հաս տատ ման, տե ղա կան տուր քե րի և վճար նե րի 
հաս տատ ման և այլ ի րա վա սու թյուն ներ։

 Սահ մա նադ րու թյան մեջ տեղ գտած այս ա ռանց քային հաս կա ցու թյուն-
նե րի ձևա կեր պում նե րից ար դեն ի սկ ա կն հայտ էր, որ տե ղա կան ի նք նա կա-
ռա վա րու մը՝ որ պես ի նք նու րույն հա մա կարգ, նոր ի րա կա նու թյուն է նո րան-
կախ հան րա պե տու թյու նում, ի սկ այդ հա մա կար գի վե րա բե րյալ խոր քային և 
բո վան դա կային պատ կե րա ցու մը՝ ոչ բարձր։ Նույ նիսկ տա րած ված կար ծիք 
կար, որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մի ա վոր նե րը գոր ծե լու են նախ կին 
շր ջա նային կամ քա ղա քային/ գյու ղա կան խոր հուրդ նե րի մո դե լով։ Ի հար կե, 
հե տին թվով մի գու ցե դյու րին է գնա հա տա կան ներ հն չեց նե լը, այ նո ւա մե-
նայ նիվ, պետք է ար ձա նագ րել, որ ՀՀ պատ մու թյան մեջ ա ռա ջին ան գամ 
սահ մա նադ րա կան մա կար դա կում ե րաշ խա վոր վեց տե ղա կան ի նք նա կա ռա-
վա րու մը, ի նչն իր հեր թին սկիզբ դրեց հան րային կա ռա վար ման մի կար ևոր 
բա ղադ րի չի ձևա վոր մանն ու հե տա գա զար գաց մա նը։ 

 Վար չա տա րած քային բա ժա նու մը
ՀՀ վար չա տա րած քային բա ժան ման հիմ քը նույն պես դր վեց Սահ-

մա նադ րու թյամբ։ Սա կայն, ի տար բե րու թյուն տե ղա կան ի նք նա կա ռա-
վար ման հա մա կար գի՝ վար չա տա րած քային բա ժա նու մը նոր եզ րույթ չէր 
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պե տա կա նա շի նու թյան գոր ծում։ Խորհր դային Հա յաս տա նը (ՀԽՍՀ-ն) ու ներ 
իր վար չա տա րած քային բա ժա նու մը, ո րի ձևա վոր ման հիմ քում կար ո րո շա կի 
կուռ տրա մա բա նու թյուն։ Ո ւս տի մինչև ՀՀ վար չա տա րած քային նոր բա ժան-
ման ձևա վո րու մը ե րկ րում շա րու նա կում էր գոր ծել խորհր դային ժա մա նա-
կաշր ջա նում ձևա վոր ված վար չա տա րած քային բա ժա նու մը։

1988թ. տվյալ նե րի հա մա ձայն՝ ՀԽՍՀ-ի տա րած քը բա ժան ված էր 37 
շրջան նե րի և 22 հան րա պե տա կան նշա նա կու թյան քա ղաք նե րի։ Վեր ջին նե-
րից Եր ևա նը բա ժան ված էր 8 քա ղա քային շր ջան նե րի, Լե նի նա կա նը (այժ-
մյան Գյում րին)՝ 2 քա ղա քային շր ջան նե րի, ի սկ մնա ցած 20 հան րա պե տա-
կան նշա նա կու թյան քա ղաք նե րում ա ռան ձին շր ջան ներ ձևա վոր ված չէ ին։ 37 
շրջան նե րում է ին գտն վում շր ջա նային են թա կա յու թյան 5 քա ղաք, 31 քա ղա-
քա տիպ ա վան և 942 գյու ղա կան բնա կա վայր։

Շր ջան նե րում, որ պես կա ռա վար ման մար մին ներ՝ գոր ծում է ին տե ղա կան 
խոր հուրդ ներ և դրանց գոր ծա դիր մար մին ներ։ Վեր ջին ներս կա ռա վար ման 
տե ղա կան մար մին ներ է ին և մտ նում է ին պե տա կան կա ռա վար ման հա մա-
կար գի մեջ։ Յու րա քան չյուր տե ղա կան խոր հուրդ իր տա րած քում դի տարկ-
վում էր որ պես պե տա կան իշ խա նու թյան տե ղա կան մար մին և ի րա վա սու էր 
լու ծե լու օ րեն քով ի րեն վե րա պահ ված բազ մա թիվ հար ցեր։ 

Կա ռա վար ման ի մաս տով տա րած քային կա ռա վա րու մը ե րկ մա կար դակ 
է ր՝ վե րին մա կար դա կում՝ շր ջա նային (37), քա ղա քային (20) և քա ղաք նե րի 
շր ջա նային (10) խոր հուրդ նե րի (ըն դա մե նը՝ 67 խոր հուրդ) տես քով, ստո րին 
մա կար դա կում՝ շր ջա նային են թա կա յու թյան քա ղաք նե րի (5), քա ղա քա տիպ 
ա վան նե րի (31) և գյու ղա կան (479) խոր հուրդ նե րի (ըն դա մե նը՝ 515 խոր հուրդ) 
տես քով։ Ի նչ պես կա րե լի է նկա տել, կա ռա վար ման ստո րին մա կար դա կում 
ոչ բո լոր գյու ղա կան բնա կա վայ րե րում կար կա ռա վար ման մար մին (մի ա-
վոր), և յու րա քան չյուր գյու ղա կան խոր հուրդ ը նդ գր կում էր մեկ կամ մի քա նի 
գյու ղա կան բնա կա վայր։ Տա րած քային կա ռա վար ման վե րին մա կար դա կի 
խոր հուրդ նե րը տի րա պե տում է ին բա վա կա նին լայն լի ա զո րու թյուն նե րի, և 
վեր ջին նե րիս ձեռ քում է ին կենտ րո նաց ված նաև տվյալ շր ջա նին վե րա բե րող 
գրե թե բո լոր սո ցի ալ-տն տե սա կան լծակ նե րը։

ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան մշակ ման գոր ծըն թաց նե րում, ե րբ ար դեն ի սկ 
պարզ էր, որ հան րա պե տու թյու նում ե րաշ խա վոր վե լու է տե ղա կան ի նք-
նա կա ռա վա րու մը, հարց ա ռա ջա ցավ՝ որ տե՞ղ պետք է ի րա կա նաց վի այն և 
քա նի՞ մա կար դակ պետք է ու նե նա։ Սահ մա նադ րու թյամբ վար չա տա րած-
քային մի ա վոր նե րի հաս կա ցու թյուն նե րը ամ րագ րե լուց հե տո ան հրա ժեշտ 
էր աշ խար հագ րո րեն դրանք ձևա վո րել։ Ե թե մար զե րի դեպ քում ի րա վի ճակն 
ա վե լի հս տակ էր, և դրանց սահ ման նե րը գծ վե ցին նախ կին 37 շր ջան նե րի 
տա րածք նե րի մե խա նի կա կան մի ա վոր մամբ, ա պա հա մայնք նե րի ա ռու մով 
ա մեն ի նչ այդ քան էլ պարզ չէր. ո րո՞նք է ին լի նե լու հա մայնք նե րը, կամ ի ՞նչ 



249

աշ խար հագ րու թյուն է ին դրանք ը նդ գր կե լու, քա նի՞ բնա կա վայր կա րող էր 
ը նդ գր կել մեկ հա մայն քը։ Ը նդ ո րում, մար զե րի սահ ման նե րը ձևա վոր վե ցին 
ա վե լի շուտ՝ մինչև հա մայնք նե րի վար չա կան սահ ման նե րի հս տա կե ցու մը, 
այլ ոչ թե ը ստ ի րենց կազ մում նե րառ ված հա մայնք նե րի տա րածք նե րի։ Սրա 
պատ ճա ռը, թերևս, հան րային կա ռա վար ման հա մա կար գում տա րած քային 
կա ռա վար ման հար ցե րին տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հար ցե րի նկատ-
մամբ ա ռաջ նայ նու թյուն տալն է ր։ 

Վե րոն շյալ հար ցե րին պա տաս խա նե լու ե կավ 1995 թվա կա նի նոյեմ բե րի 
7-ին Ազ գային ժո ղո վի կող մից ըն դուն ված « Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան 
վար չա տա րած քային բա ժան ման մա սին» ՀՀ օ րեն քը, ո րով ՀՀ տա րած քը 
բա ժան վեց 10 մար զե րի և մար զի կար գա վի ճակ ու նե ցող Եր ևա նի, և 930 հա-
մայնք նե րի (նե րա ռյալ Եր ևա նի 12 թա ղային հա մայնք նե րը)։ Հա մայնք նե րը 
ի րենց վար չա կան տա րածք նե րով գտն վում է ին որ ևէ մար զի կազ մում։ Ա հա 
հենց այս 930 հա մայնք նե րում էլ, հա մա ձայն Սահ մա նադ րու թյան, պետք է 
ձևա վոր վե ին տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րը, և ի րա կա նաց վեր տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վա րու մը։ Այդ պա հին ՀՀ-ո ւմ բնա կա վայ րե րի ը նդ հա նուր թի վը 
1000 է ր։

 Հաշ վի առ նե լով նաև Սահ մա նադ րու թյան ըն դուն ման և վար չա տա րած-
քային բա ժան ման վե րա բե րյալ օ րենսդ րու թյան ըն դուն ման միջև ըն կած 
կարճ ժա մա նա կա հատ վա ծը՝ կա րե լի է եզ րա կաց նել, որ բնա կե լի վայ րե րի 
ման րա մասն ու սում նա սի րու թյու նը, ը ստ է ու թյան, չի կա տար վել, և պե տա-
կան լի ա զոր մար մի նը բնա կա վայ րե րի ցան կը կազ մել է մար զե րից ուղարկ-
ված ոչ լի ար ժեք տե ղե կու թյուն նե րի հի ման վրա։ Այդ էր պատ ճա ռը, որ ոչ 
փոք րա թիվ բնա կա տե ղի նե րի, ո րոնք մշ տա կան բնակ չու թյուն չու նե ին և 
հան դի սա նում է ին մե ծա մա սամբ սե զո նային ա նաս նա բու ծա կան կա ցա րան-
ներ, տր վեց բնա կա վայ րի կար գա վի ճակ, ո րոնք, ի րենց հեր թին, ը նդ գրկ վե-
ցին որ ևէ հա մայն քի կազ մում։ 

Ան կա խա ցու մից հե տո ՀՀ տա րած քում բնակ չու թյան նկա տե լի միգ րա ցի ա 
տե ղի ու նե ցավ՝ և ար տա քին, և ներ քին։ Ա դր բե ջա նաբ նակ գյու ղե րի բնա կիչ-
նե րը լքե ցին եր կի րը՝ դա տար կե լով գյու ղե րը, ի սկ ոչ փոք րա թիվ հայ կա կան 
գյու ղի բնակ չու թյունն էլ է ա պես նվա զեց. բնա կիչ նե րի մի մա սը տե ղա փոխ-
վեց հա րա կից ա վե լի մեծ գյու ղեր ու քա ղաք ներ, ի սկ մի մասն էլ մշ տա կան 
բնա կու թյան մեկ նեց ար տեր կիր։ Այս տե սան կյու նից՝ նշ ված դա տարկ ված 
կամ փոք րա թիվ բնակ չու թյամբ գյու ղե րը ա վե լի նպա տա կա հար մար կլի ներ 
նե րա ռել մեկ այլ հա մայն քի կազ մում՝ որ պես բնա կա վայր։ Սա կայն դրանց 
մեծ մա սին ի նք նու րույն հա մայն քի կար գա վի ճակ տր վեց։

 Մյուս կող մից, ՀՀ կա ռա վա րու թյու նը և օ րենս դի րը չգ նա ցին նախ կին 
ա դր բե ջա նաբ նակ գյու ղե րը լու ծա րե լու ճա նա պար հով՝ հույս ու նե նա լով, 
որ դրանք աս տի ճա նա բար կվե րաբ նա կեց վեն և նոր շունչ կս տա նան։ Սա 
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մա սամբ ի րա կա նու թյուն դար ձավ Ա դր բե ջա նից բռ նա գաղթ ված փախս տա-
կան նե րին և ո րոշ դեպ քե րում Վրաս տա նից տե ղա փոխ ված մեր հայ րե նա-
կից նե րին այդ գյու ղե րում վե րաբ նա կեց նե լու շնոր հիվ։ 

Ա ռա ջին հա յաց քից՝ նկա տե լի է, որ հա մայնք նե րի մա կար դա կում վար-
չա տա րած քային բա ժա նու մը մե ծա պես մաս նատ ված ստաց վեց։ Աս վա ծը, 
ի հար կե, հե տա գա տա րի նե րին ա ռա վել ցայ տուն կեր պով ար տա հայտ վեց 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման, վար չա տա րած քային բա րե փո խում նե-
րի հա մա տեքս տում, սա կայն պե տա կա նա շի նու թյան սկզբ նա կան փու լում, 
տվյալ ի րադ րու թյու նում նման մո տե ցու մը կար ծես թե ար դա րաց ված է ր։ 

Ի րա պես, Հա յաս տանն ըն դա մե նը մի քա նի տա րի էր, որ հա ջո ղու թյամբ 
հաղ թա հա րել էր շատ ծանր ժա մա նա կաշր ջան՝ սկ սած 1988 թվա կա նից՝ ղա-
րա բա ղյան շար ժու մից ու ԽՍՀՄ փլու զու մից մինչև ար ցա խյան հե րո սա մար-
տի հաղ թա նակ, սա կայն նաև ը նդ հա նուր ծանր սո ցի ալ-տն տե սա կան ի րա-
վի ճակ՝ որ պես դրանց հետ ևանք։ Ո ւս տի, 1995 թվա կա նին ՀՀ Սահ մա նադ-
րու թյան ըն դու նու մը ա ռա ջին քայլն էր, որ ի րա կա նաց վեց պե տա կան ի նս-
տի տուտ նե րը նո րո վի ձևա վո րե լու ճա նա պար հին։ Այս ա ռու մով, ե րբ նույն 
թվա կա նի հու լի սի 29-ին ըն դուն վեց «ՀՀ կա ռա վա րու թյան գոր ծու նե ու թյան 
ծրագ րի մա սին» ՀՀ ԱԺ ո րո շու մը, և սկ սե ցին ձևա վոր վել նո րան կախ հան-
րա պե տու թյան պե տա կան կա ռա վար ման իշ խա նու թյան մար մին նե րը, վեր-
ջին ներս ի րենց կա ռա վար չա կան գոր ծու նե ու թյունն ի րա կա նաց նե լու հա մար 
կա րիք ու նե ին « հաս նե լու» ՀՀ բո լոր գյու ղե րին և քա ղաք նե րին, բո լոր այն 
բնա կա վայ րե րին, որ տեղ բնակ չու թյուն կար։ Մյուս կող մից, բո լոր այդ բնա-
կա վայ րե րում ան հրա ժեշտ էր ձևա վոր ված իշ խա նու թյան մի մար մին, ո րը 
մշ տա պես « հե ռա խոս կվերց ներ», հա սա նե լի կլի ներ պե տա կան և տա րած-
քային կա ռա վար ման մար մին նե րի հա մար, պա տաս խա նատ վու թյուն կկ րեր 
տե ղե րում բնա կիչ նե րին մա տուց վող ծա ռա յու թյուն նե րը կազ մա կեր պե լու 
հա մար։ Ա հա այս տե սան կյու նից, հան րային կա ռա վար ման ի նս տի տուտ նե-
րի ձևա վոր ման նախ նա կան փու լում մի գու ցե ար դա րաց ված էր նման մաս-
նատ ված վար չա տա րած քային հա մա կարգ ու նե նա լը։

 Բա ցի այդ, խորհր դային ժա մա նակ նե րի խիստ կենտ րո նաց ված կա ռա-
վար ման հա մա կար գից հե տո «ինք նու րույ նու թյու նը» ու «ան կա խու թյու նը» 
ան քն նե լի ար ժեք ներ է ին դի տարկ վում, և սա նույն պես ազ դեց վար չա տա-
րած քային բա ժան ման վրա՝ յու րա քան չյուր, նույ նիսկ ա մե նա փոքր գյու ղին 
իշ խա նա կան ի նք նու րույն ի րա վունք տա լու ի մաս տով։

 Սա կայն մաս նատ ված վար չա տա րած քային բա ժա նու մը հա մայնք նե րի 
մա կար դա կում ձևա վոր ման ի սկ օր վա նից մի շարք խն դիր ներ ա ռաջ քա շեց։ 
Ա կն հայտ էր, որ վե րոն շյալ 1000 բնա կա վայ րե րը է ա պես մի մյան ցից տար բեր-
վում են թե՛ « ժա ռան գու թյուն» ստա ցած սո ցի ալ-տն տե սա կան են թա կա ռուց-
վածք նե րով և թե՛ ֆի նան սա կան և մարդ կային ռե սուրս նե րով։ Հետ ևա բար, 
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նույն այդ բնա կա վայ րե րից գրե թե յու րա քան չյու րում ձևա վոր վե լիք տե ղա-
կան իշ խա նու թյուն նե րը նույն պես պետք է ո րո շա կի ո րեն տար բեր վե ին ի րա-
րից։ Այս ա ռու մով ա ռա վել ան բա րեն պաստ ի րա վի ճա կում հայտն վե ցին 
բնակ չու թյան փոքր թիվ ու նե ցող հա մայնք նե րը, ո րոնք շատ դեպ քե րում ո ՛չ 
հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման հա մար ան հրա ժեշտ են թա կա-
ռուց վածք ներ ու նե ին, ո ՛չ էլ տե ղե րում ի նք նու րույ նա բար կա ռա վա րե լու փորձ։ 
Ո ւս տի, այդ հա մայնք նե րը չէ ին կա րո ղա նա լու ստանձ նել լի ա զո րու թյուն նե րի 
լայն շր ջա նակ, ո րը վեր ջին նե րիս բարձր ի նք նա վա րու թյուն կտ րա մադ րեր։ 
Հե տա գա յում սա ան մի ջա կա նո րեն ազ դե ցու թյուն ու նե ցավ նաև բնա կիչ նե-
րի կող մից հա մայն քային իշ խա նու թյուն նե րի և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար-
ման հա մա կար գի նկատ մամբ ձևա վոր վող հար գան քի և վս տա հու թյան վրա, 
ո րով հետև վեր ջին ներս լուրջ լի ա զո րու թյուն ներ չու նե ին և հա մայն քային մեծ 
հար ցեր չէ ին կա րո ղա նում լու ծել։

 Վար չա տա րած քային մաս նատ ված բա ժան ման ձևա վոր ման հան գա-
ման քը լայն քն նարկ ման ար ժա նա ցավ, և բարձ րաց վում էր հետ ևյալ հար-
ցը՝ ա րդյո՞ք նպա տա կա հար մար էր ստեղ ծել մի ա մա կար դակ, թույլ կա րո ղու-
թյուն նե րով տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կարգ, այ նինչ կա րե լի էր 
«չ քան դել» նախ կին շր ջան նե րը և վեր ջին նե րիս հիմ քի վրա ստեղ ծել տե-
ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման ե րկ րորդ՝ ա ռա վել ու ժեղ և կա րող մա կար դակ։ 
Հատ կան շա կան է, որ այդ հար ցը ար դի ա կան է մինչև այժմ։ 

Անհ րա ժեշտ է նշել նաև, որ հա մայնք նե րի վար չա կան տա րածք նե րը չէ ին 
ծած կում ՀՀ ո ղջ տա րած քը, ա վե լին, դրանք սահ մա նա փակ ված է ին բնա կա-
վայ րե րի տա րածք նե րով, ի նչ պես նաև գյու ղա կան բնա կա վայ րե րի դեպ քում՝ 
նախ կին կոլ խոզ/ սով խոզ նե րի՝ գյու ղատն տե սա կան նշա նա կու թյան հո ղե-
րով։ Հա մայն քի վար չա կան տա րածք նե րից դուրս՝ կար նաև պե տա կան պա-
հուս տային հո ղե րի մե ծա քա նակ ֆոնդ, ո րը դուրս էր հա մայն քային են թա կա-
յու թյու նից և տե ղա կան իշ խա նու թյան տնօ րի նու թյու նից։ Այդ տա րածք նե րը, 
փաս տա ցի, դուրս մնա ցին « տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րու մից»։

 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ը նտ րու թյուն նե րը
 Խորհր դային ժա մա նա կաշր ջա նում տա րած քային/ տե ղա կան մա կար-

դա կում ը նտ րու թյուն նե րը հե տաքր քիր «ա ռանձ նա հատ կու թյուն» ու նե ին. 
բացի այն, որ գոր ծում էր մի ա կու սակ ցա կան հա մա կարգ, կամ կո մու նիս-
տա կան կու սակ ցու թյու նը հե գե մոն կար գա վի ճա կում էր, կա ռա վար ման 
ա վե լի ցածր մա կար դակ նե րում ը նտ րա կան գոր ծըն թաց նե րի բո լոր հար ցե-
րը հա մա ձայ նեց վում է ին կու սակ ցա կան վե րին մար մին նե րի հետ՝ ը նդ հուպ 
մինչև կոնկ րետ թեկ նա ծու նե րի ա ռա ջադր վե լը շր ջա նային, քա ղա քային կամ 
գյու ղա կան խոր հուրդ նե րում։ Դեպ քե րի գե րակ շիռ մա սում հան դես էր գա-
լիս/ա ռա ջադր վում էր մեկ թեկ նա ծու, ա ռանց որ ևէ մր ցակ ցու թյան, ո ւս տի 
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և տա րած քային/ տե ղա կան կա ռա վար ման մար մին նե րի ը նտ րու թյուն նե րը 
ձևա կան բնույթ է ին կրում։

 Նո րան կախ ՀՀ-ո ւմ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ա ռա-
ջին ը նտ րու թյուն նե րը տե ղի ու նե ցան 1996 թվա կա նի նոյեմ բե րի 10-ի ն։ Եվ 
հենց այդ օ րն էլ նշ վում է ՀՀ-ո ւմ որ պես տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման օ ր։

 Մինչև ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան ըն դուն մամբ պայ մա նա վոր ված՝ ա ռա-
ջին տե ղա կան ը նտ րու թյուն նե րի ան ցկա ցու մը՝ հան րա պե տու թյու նում ար-
դեն ի սկ տե ղի է ին ու նե ցել 3 խո շոր ը նտ րա կան գոր ծըն թաց ներ՝ ՀՀ նա խա-
գա հի ը նտ րու թյուն ներ 1991 և 1996 թվա կան նե րին, ՀՀ ԱԺ ը նտ րու թյուն ներ՝ 
1995 թվա կա նին։ Ը նտ րու թյուն նե րը ար դեն ի սկ աչ քի է ին ըն կել նրա նով, որ 
դրանց մաս նակ ցում է ին բազ մա թիվ կու սակ ցու թյուն ներ, կու սակ ցա կան և 
ան կու սակ ցա կան թեկ նա ծու ներ՝ հա մա մաս նա կան և մե ծա մաս նա կան ը նտ-
րա կար գե րով։ Այդ ի մաս տով՝ նշ ված ը նտ րա կան գոր ծըն թաց նե րը ե րկ րում 
ձևա վո րե ցին ոչ մի ա կու սակ ցա կան մթ նո լոր տը, ի նչն իր դրա կան ազ դե ցու-
թյունն ու նե ցավ նաև տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ա ռա ջին 
ը նտ րու թյուն նե րի վրա։ Սա կայն հարկ է նշել նաև, որ ի նչ պես ՏԻՄ-ե րի ա ռա-
ջին, այն պես էլ հե տա գա ը նտ րու թյուն նե րի ժա մա նակ պե տա կան և տա րած-
քային կա ռա վար ման մար մին նե րը դրանց վրա ո րոշ ազ դե ցու թյուն (ոչ ո ւղ-
ղա կի) ու նե ցել ե ն։ 

Տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի ձևա վոր ման ը նտ րա կար գի ո րոշ ման հար-
ցում մեծ դեր ու նե ցավ ե րկ րում հաս տատ ված վար չա տա րած քային բա ժա-
նու մը։ Վեր ջինս ո րո շա կի տրա մա բա նու թյամբ սահ մա նել էր հա մայնք նե րի 
վար չա կան տա րածք նե րը, ին չի ար դյուն քում պարզ դար ձավ, թե որ հա մայն-
քում ի նչ քան բնակ չու թյուն կար։ Ի նչ պես նշ վեց վար չա տա րած քային բա րե-
փո խում նե րին ան դրա դարձ կա տա րե լիս, հա մայնք նե րը բա վա կա նին փոքր 
ստաց վե ցին թե՛ ի րենց տա րած քով և թե՛ ի րենց բնակ չու թյամբ։ Փաս տա ցի՝ 
ա մե նա մեծ հա մայն քը Գյում րին էր, ո րի բնակ չու թյու նը 1988 թվա կա նին 
տեղի ու նե ցած ար հա վիր քի և սո ցի ալ-տն տե սա կան ճգ նա ժա մի պատ ճա ռով 
է ա պես կր ճատ վել է ր։ Այս պի սով, տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի ձևա վոր ման 
ա ռու մով 2 կար ևոր հարց ա ռաջ ե կավ. ի ՞նչ ը նտ րա կար գով պետք է ը նտր վեն 
տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րը, և քա նի՞ հո գուց պետք է բաղ կա ցած լի նի հա-
մայն քի ա վա գա նին։

 Գոր ծող խորհր դա րա նը ՏԻՄ-ե րի ը նտ րա կար գը սահ մա նե լիս գնաց 
ա մե նա ժո ղովր դա վա րա կան ճա նա պար հով և հա մայնք նե րի հա մար ամ-
րագ րեց հա մայն քի ղե կա վա րի և ա վա գա նու ան դամ նե րի ու ղիղ ը նտ րու-
թյուն նե րի ձևա չա փը (ա ռաջ նային ման դատ)։ Սա ա ռա վել հա մա հունչ էր 
մաս նատ ված վար չա տա րած քային հա մա կար գին և ո ւղ ղա կի ո րեն բա ցա ռում 
էր ՏԻՄ-ե րի՝ որ ևէ պե տա կան կա ռա վար ման մարմ նի են թա կա յու թյան տակ 
լի նե լու հնա րա վո րու թյու նը։ Բա ցի այդ, հատ կա պես հա մայն քի ղե կա վա րի 
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ու ղիղ ը նտ րու թյու նը բնա կիչ նե րի հետ փոխ հա րա բե րու թյուն նե րի և տե ղա-
կան ի նք նա կա ռա վար մա նը բնակ չու թյան մաս նակ ցու թյան տե սան կյու նից 
ան կյու նա քա րային հարց է. ա ռանց բնա կիչ նե րին լսե լու և նրանց կար ծի քը 
հաշ վի առ նե լու՝ հա մայն քի ղե կա վա րը է ա պես կն վա զեց ներ այդ պաշ տո նում 
վե րընտր վե լու իր հնա րա վո րու թյուն նե րը։ Այս պի սով, ևս մեկ նա խադ րյալ 
էր ստեղծ վում « ժա ռան գու թյուն» ստա ցած կա ռա վար ման ա վան դույթ նե րը 
արմա տա պես վե րա նայե լու և ժո ղովր դա վա րա կան մո տե ցում ներ որ դեգ րե-
լու հա մար։

 Հա ջորդ հար ցը, ո րն ան հրա ժեշտ էր կա նո նա կար գել՝ հա մայն քի ա վա-
գա նու ան դամ նե րի թվի սահ մա նումն է ր։ Ա կն հայտ էր, որ այս տեղ ո րո շիչ 
նշա նա կու թյուն պի տի ու նե նա հա մայն քի բնակ չու թյան թի վը։ Խորհր դային 
ժա մա նա կաշր ջա նում, ե րբ վար չա տա րած քային մի ա վոր նե րի ե րկ րորդ մա-
կար դա կը ա վե լի խո շոր էր, շր ջա նային խոր հուրդ նե րում դե պու տատ նե րի 
թի վը տա տան վում էր 50-ի շուր ջը։ Այժմ, ե րբ ե րկ րում սահ ման վել էր մի ա մա-
կար դակ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րում, և ա ռան ձին հա մայնք նե րը ա վե լի 
քիչ թվով բնա կիչ ներ է ին ը նդ գր կում, տե ղա կան ներ կա յա ցուց չա կան մարմ-
նի ան դամ ներ թիվն է ա պես փոքր պետք է լի ներ։ 

Ա վա գա նու ան դամ նե րի քա նա կի վե րա բե րյալ կար գա վո րում նե րը  
1996-ից 1999 թվա կան նե րի ըն թաց քում ո րո շա կի փո փո խու թյուն ներ կրե-
ցին։ Մաս նա վո րա պես, սկզբ նա կան շր ջա նում, 1996թ. ըն դուն ված ը նտ րա-
կան օ րենսդ րու թյան հա մա ձայն՝ ա վա գա նու ան դամ նե րի թի վը կա րող էր 
լի նել 8, 10 կամ 15՝ կախ ված բնակ չու թյան թվից, ի սկ 1999թ. ըն դուն ված 
ը նտ րա կան օ րենսգր քի հա մա ձայն՝ 5, 10 կամ 15՝ նույն պես կախ ված բնակ-
չու թյան թվից։

 Սա կայն, ժա մա նա կը ցույց տվեց, որ ե թե ոչ մեծ հա մայնք նե րում ա ռա վե-
լա գույ նը 15 ան դա մից բաղ կա ցած ա վա գա նու ձևա վո րու մը նպա տա կա հար-
մար է, ա պա ա վե լի խո շոր հա մայնք նե րում այս սահ մա նա փա կու մը ո րո շա կի 
խն դիր ներ ա ռաջ բե րեց։

 ՏԻՄ-ե րի կա յաց ման գոր ծում կար ևոր նշա նա կու թյուն ու նե ցավ նաև հա-
մայն քի ա վա գա նու և հա մայն քի ղե կա վար նե րի ը նտ րու թյան մե ծա մաս նա-
կան հա մա կար գի սահ մա նու մը, ին չը հնա րա վո րու թյուն տվեց նաև ան հատ 
թեկ նա ծու նե րին ա ռա ջադր վել՝ ան կախ ի րենց կու սակ ցա կան պատ կա նե լու-
թյու նից կամ ը նդ հան րա պես՝ կու սակ ցա կան լի նել-չ լի նե լուց։ Սա հան գեց րեց 
տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի հե ղի նա կու թյան բարձ րաց մա նը բնակ չու թյան 
շր ջա նում։ Սկզբ նա կան շր ջա նում « հա մայն քի ա վա գա նի» եզ րույ թը կար ծես 
թե ի նքն էր հու շում (ի հար կե՝ ոչ օ րենսդ րո րեն), որ ա վա գա նու ան դա մի թեկ-
նա ծու նե րը պետք է լի նե ին հա մայն քի՝ տա րի քով ա վագ, ո րո շա կի հե ղի նա-
կու թյուն վաս տա կած բնա կիչ նե րը, ո րոնք կյան քի ո րո շա կի փորձ, ի նս տի-
տու ցի ո նալ և ա վան դույ թային հի շո ղու թյուն ու նե ին, վայե լում է ին հա մայն քի 
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բնա կիչ նե րի հար գանքն ու վս տա հու թյու նը։ Հե տա գա յում՝ ՏԻՄ-ե րի մեկ-
երկու ը նտ րու թյուն նե րից հե տո, ա վա գա նու ան դամ նե րի թեկ նա ծու նե րի տա-
րի քային կազ մը նկա տե լի ո րեն փոխ վեց, և որ պես թեկ նա ծու ա ռա ջադրվում 
է ին ա ռա վել ե րի տա սարդ տա րի քի, գոր ծու նյա ու նպա տա կաս լաց բնա կիչ-
նե րը։ 

Ի հար կե, ի սկզ բա նե ո րո շա կի մտա վա խու թյուն ներ կային հա մայն քի 
ա վա գա նու ո րա կա կան հատ կա նիշ նե րի վե րա բե րյալ։ Ա կն հայտ էր, որ հա-
մայն քի ա վա գա նու ան դամ նե րից պետք է պա հանջ վեր ո րո շա կի գի տե լիք-
նե րի ու փոր ձի բա զա, ո րը թույլ կտար վեր ջին նե րիս հա մայն քի վե րա բե րյալ 
ար դյու նա վետ ո րո շում ներ կա յաց նել։ Սա կայն տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար-
ման հա մա կար գը ի նք նին նոր եր ևույթ էր հա յաս տա նյան ի րա կա նու թյու նում, 
և այս տե սան կյու նից հա մա կար գի վե րա բե րյալ թե կուզ նվա զա գույն գի տե-
լիք ներ ու նե ցող ան ձինք շատ չէ ին։ Բա ցի այդ, ժո ղովր դա վա րա կան հա-
սա րա կու թյուն նե րում և հան րային կա ռա վար ման հա մա կար գե րում բնակ-
չի ա ռաջ նային քվե ով ը նտր վող պաշ տո նյա նե րի վրա գրե թե կր թա կան ու 
մաս նա գի տա կան սահ մա նա փա կում ներ չեն դր վում, լա վա գույն դեպ քում 
դր վում է տա րի քային սահ մա նա փա կում, այն էլ, մե ծա մա սամբ, չա փա հա-
սու թյա նը վե րա բե րող դեպ քե րում։ Փաս տա ցի, Ազ գային ժո ղո վը չգ նաց տե-
ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի թեկ նա ծու նե րի ա ռաջ սահ մա նա-
փա կում ներ դնե լու ճա նա պար հով (ի նչ պի սին է, օ րի նակ՝ կր թու թյու նը), այլ 
բա վա րար վեց մի այն տա րի քային սահ մա նա փա կում ներ դնե լով՝ հա մայն քի 
ղե կա վա րի դեպ քում՝ 25 տա րե կան, ա վա գա նու ան դա մի դեպ քում՝ 21։ Ի թիվս 
տա րի քային սահ մա նա փակ ման, թեկ նա ծուն նաև պետք է ա ռն վազն 1 տար-
վա բնա կու թյան հաշ վա ռում ու նե նար տվյալ հա մայն քում և նա խորդ 3 տա-
րի նե րին բա րեխղ ճո րեն կա տա րած լի ներ պե տու թյան և հա մայն քի ա ռաջ 
ունե ցած հար կային պար տա վո րու թյուն նե րը։

 Խորհր դային ի րա կա նու թյան ժա մա նա կաշր ջա նում բնա կիչ նե րը մե ծա-
մա սամբ հաշտ վել է ին այն մտ քի հետ, որ ի րենց գյու ղե րում և քա ղաք նե-
րում իշ խա նու թյուն նե րի «ընտ րու թյան» և փո փո խու թյան հար ցե րը ի րենց 
փո խա րեն ար դեն ի սկ ո րոշ վում է ին այլ տե ղում, և դրանց ը նտ րու թյուն ներն 
այն ձևա չա փով, ի նչ պես սահ մա նում էր ՀՀ Սահ մա նադ րու թյու նը, ե րբ ևէ չէ-
ին ան ցկաց վել։ Զար մա նա լի չէ, որ հա մայնք նե րի բնա կիչ նե րի շր ջա նում մեծ 
ա կն կա լիք ներ կային տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման նոր ձևա վոր վող հա-
մա կար գից։ Մի կող մից, շա տե րը ցան կա նում է ին դրա մա սը կազ մել, և սա 
հան գեց րեց ՏԻՄ-ե րի ա ռա ջին ը նտ րու թյուն նե րում մեծ թվով թեկ նա ծու նե րի 
ա ռա ջադր վե լուն և նրանց միջև բարձր մր ցակ ցու թյա նը։ Մյուս կող մից, բնա-
կիչ նե րին ա ռա ջին ան գամ հնա րա վո րու թյուն տր վեց, ա ռանց կու սակ ցա կան 
բր գաձև մար մին նե րից ու գոր ծիչ նե րից հա մա ձայ նու թյուն ստա նա լու, ա ռա-
ջադր վել, մր ցակ ցել և դառ նալ տե ղա կան իշ խա նու թյան ներ կա յա ցու ցիչ։
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 Հարկ է նշել նաև, որ Հա յաս տա նում գոր ծող տար բեր մի ջազ գային ու տե-
ղա կան կա ռույց ներ ու սում նա սի րու թյուն ներ է ին ան ցկաց նում նոր ձևա վոր-
ված տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գի վե րա բե րյալ և մի ա բե րան 
ար ձա նագ րում է ին տե ղա կան ը նտ րու թյուն նե րի շատ ա վե լի ա զատ, ար դար 
և թա փան ցիկ լի նե լը՝ հա մա պե տա կան մյուս ը նտ րու թյուն նե րի նկատ մամբ։ 
Ը նդ ո րում, այս կար ծիք ներն ու գնա հա տա կան նե րը տր վում է ին նաև հե-
տա գա յում՝ ևս մեկ ան գամ փաս տե լով, որ տե ղա կան ը նտ րու թյուն նե րի 
ժա մա նակ ան հա մե մատ ա վե լի քիչ թվով ը նտ րա խախ տում ներ է ին ար ձա-
նագրվում, և բնա կիչ նե րի վս տա հու թյու նը այս ը նտ րու թյուն նե րի նկատ մամբ 
շատ ա վե լի մեծ էր, քան հա մա պե տա կան ը նտ րու թյուն նե րի դեպ քում է ր։ 

Ո րոշ ժա մա նակ ան ց, այ նո ւա մե նայ նիվ, ա վա գա նու գոր ծու նե ու թյան 
ա ռու մով ա վա գա նու ան դամ նե րի շր ջա նում մաս նա կի հի աս թա փու թյան 
դրս ևո րում ներ ի հայտ ե կան։ Բանն այն էր, որ ի սկզ բա նե հա մայն քի ա վա-
գա նու դե րը նույն այդ թեկ նա ծու նե րի շր ջա նում ըն կալ վում էր որ պես խիստ 
հե ղի նա կա վոր գոր ծու նե ու թյուն, սա կայն մի առ ժա մա նակ ան ց պարզ դար-
ձավ, որ ա վա գա նին խո շոր դե րա կա տա րում չու նի հա մայն քում։ Սա, թերևս, 
ըն դուն ված օ րենսդ րու թյան բաց թո ղում նե րի և պե տա կան լի ա զո րու թյուն նե-
րի ա պա կենտ րո նաց ման խիստ ցածր մա կար դա կի ար դյունք է ր։ Մի կող-
մից, օ րենսդ րո րեն հա մայն քի ղե կա վա րի դիր քերն է ին բա վա կա նին ա մուր, 
և ո րոշ դեպ քե րում հա մայն քի ղե կա վա րը ա վե լի շատ ձայ ներ էր հա վա քում 
ը նտ րու թյուն նե րի ժա մա նակ, քան ա վա գա նու բո լոր ան դամ նե րը՝ մի ա սին 
վերց րած։ Մյուս կող մից՝ նույն այդ օ րենսդ րու թյու նը հա մայն քային իշ խա-
նու թյուն նե րին ցան կա լի լայն լի ա զո րու թյուն նե րով չէր օժ տել՝ հա մայն քային 
խնդիր նե րը լու ծե լու ա ռու մով։ Սրան գու մար վում էր նաև այն հան գա ման քը, 
որ հա մայն քի ա վա գա նու ան դա մի գոր ծու նե ու թյու նը հա սա րա կա կան բնույթ 
էր կրում և չէր վար ձատր վում։ Առ կա դժ վար սո ցի ալ-տն տե սա կան պայ-
ման նե րում, ե րբ բնա կիչ նե րը, այդ թվում՝ և ա վա գա նու ան դամ նե րը, ե կամ-
տի աղ բյու րի կա րիք ու նե ին, նման կար ևոր և, միև նույն ժա մա նակ, ի րենց 
հա մար ոչ օգ տա բեր աշ խա տան քին սկ սե ցին աս տի ճա նա բար լուրջ չվե րա-
բեր վել։ Այդ էր պատ ճա ռը, որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գի 
ներդր ման ա ռա ջին շր ջա նում՝ հա մայն քի ա վա գա նու մի քա նի նիս տե րից հե-
տո, ա վա գա նու ան դամ նե րի մի մա սը կորց րեց իր հե տաքրք րու թյու նը ա վա-
գա նու ի նստի տու տի, հա մայն քային խն դիր նե րով զբաղ վե լու՝ իր ա ռա քե լու-
թյան նկատ մամբ։ Սրան հա կա ռակ, ա վա գա նու ան դամ նե րի մի ու րիշ մա սը 
սկ սեց «իր օ գու տը ստա նալ» օ րեն քով չգր ված ե ղա նակ նե րով՝ ա վա գա նու 
նիս տե րին մաս նակ ցե լով և ո րո շում նե րի նա խագ ծե րին քվե ար կե լով՝ ել նե-
լով ո րո շա կի շա հագրգռ վա ծու թյու նից և ա ջակ ցե լով հա մայն քի ղե կա վա րին՝ 
վեր ջի նիս ներ կա յաց րած նա խագ ծե րը «անց կաց նե լու» հար ցում։ Այդ պի-
սի մտա ծե լա կեր պի և գոր ծե լա կեր պի պայ ման նե րում նույն այդ հա մայն քի 
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ղե կա վար նե րը փոր ձում է ին «շ նոր հա կալ լի նել» ա վա գա նու ան դա մի գոր-
ծած « լա վու թյան» դի մաց և վեր ջին նե րիս նա խընտ րե լի վայ րե րում հո ղակ-
տոր ներ հատ կաց նել, հա մայն քային գույ քի սե փա կա նա տե րեր դարձ նել, հա-
մայն քի աշ խա տա կազ մում ու հա մայն քային են թա կա յու թյան կա ռույց նե րում 
պաշ տոն նե րի նշա նա կել մեր ձա վոր հա րա զատ նե րին և այլն։ 

Այս ա մե նը, ի հար կե, խիստ բա ցա սա կան ազ դե ցու թյուն ու նե ցավ և իր 
խո րը հետ քը թո ղեց տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման ի նս տի տու ցի ո նալ հա-
մա կար գի վրա, քա նի որ շատ շու տով ներ կա յա ցուց չա կան մարմ նի ա ռա-
քե լու թյու նը խե ղա թյուր վեց, ի սկ նրա ան դամ նե րի դե րա կա տա րում նե րը 
փոխ վե ցին, և ա վա գա նու ան դամ նե րից շա տե րը հա մայն քի ղե կա վա րի գոր-
ծու նե ու թյան նկատ մամբ վե րահս կո ղու թյուն ի րա կա նաց նող նե րից կեր պա-
րա նա փոխ վե ցին հա մայն քի ղե կա վա րի բա րե հա ճու թյու նը ո րո նող նե րի։ 
Ասվա ծը ա ռա վել ցայ տուն էր ար տա հայտ վում այն դեպ քե րում, ե րբ հա մայն-
քի ղե կա վար ներն ի սկզ բա նե ա վե լի բա րե կե ցիկ սո ցի ա լա կան վի ճա կում 
է ին, ար ցա խյան պա տե րազ մում նշա նա կա լի դե րա կա տա րում է ին ու նե ցել 
և մեծ հեղի նա կու թյուն է ին վայե լում, գոր ծող իշ խա նու թյու նը ներ կա յաց-
նող կու սակ ցու թյան ան դամ է ին, ղա րա բա ղյան շարժ ման մաս նա կից է ին 
և այլն։ Որպես հետ ևանք՝ ա վա գա նու նիս տե րը, ո րոնք օ րեն քի ու ժով հա-
մայն քի ղեկա վարն էր վա րում, ան ցնում է ին շատ ջերմ և «եղ բայ րա կան» 
մթ նո լոր տում, և հարցե րի բո վան դա կային քն նար կում ներ գրե թե տե ղի չէ ին 
ու նե նում, ա վե լին՝ նույնիսկ չէ ին էլ նշ մար վում, ի սկ նա խագ ծե րի շուրջ քվե-
ար կու թյուն նե րը ա ռա վե լա պես «ով քե՞ր են կողմ – ան ցավ մի ա ձայն» տրա-
մա բա նու թյան մեջ է ին։

 Փոքր և թույլ զար գա ցած հա մայնք նե րում ի րա վի ճա կը սկ սեց փոխ վել այն 
ի մաս տով, որ այս տեղ նույ նիսկ վե րոն շյալ « շա հագրգ ռող» հան գա մանք ներն 
ու հե տաքրք րու թյուն նե րը չկային, և հա ճախ հա մայն քի ղե կա վա րը ի նքն էր 
փոր ձում հա մայն քի այս կամ այն բնակ չին «խնդ րել» և հա մո զել, որ ա վա-
գա նու թեկ նա ծու թյուն դնի, որ պես զի հա մայն քում ա վա գա նի ձևա վոր վի։ Այս 
դեպ քե րում, ի հար կե, տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի ը նտ րու թյուն նե րի ժա-
մա նակ մր ցակ ցային մթ նո լոր տի մա սին խո սե լը նույ նիսկ ա վե լորդ է ։

Նշ ված թե րու թյուն ներն ու հետ ևանք նե րը հաշ վի առ նե լով, այ դու հան-
դերձ, ան հրա ժեշտ է նշել, որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե-
րի ը նտ րու թյուն նե րի մե ծա մաս նա կան ը նտ րա կար գը լա վա գույն լու ծումն 
էր, որ կա րող էր կա յաց վել այդ ժա մա նա կաշր ջա նում։ Ե թե այդ ժա մա նակ 
հա մայն քի ա վա գա նու ը նտ րու թյուն նե րը ան ցկաց վե ին հա մա մաս նա կան 
ը նտ րա կար գով, և մի այն կու սակ ցու թյուն ներն ի րա վունք ու նե նային թեկ նա-
ծու նե րի ցու ցակ ա ռա ջադ րե լու, ա պա գրե թե ան հաղ թա հա րե լի դժ վա րու-
թյուն նե րի ա ռաջ կկանգ ներ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման ամ բողջ հա-
մա կար գը։ Բո լո րո վին այն պես չէր, որ 90-ա կան նե րին հան րա պե տու թյու նում 
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պաշ տո նա պես գրանց ված և ակ տիվ գոր ծու նե ու թյուն ծա վա լող կու սակ ցու-
թյուն նե րը ի րենց տե ղա կան և տա րած քային գրա սե նյակ ներն ու նե ին բո լոր 
տա րա ծաշր ջան նե րում, ա ռա վել ևս՝ հա մայնք նե րում։ Հետ ևա բար՝ շատ դեպ-
քե րում կս տաց վեր այն պես, որ ա վա գա նու ը նտ րու թյուն նե րը և դրա ձևա վո-
րու մը մեծ հար ցա կա նի տակ կդր վե ին կամ կհան գեց նե ին վե րա դար ձի մի ա-
կու սակ ցա կան հա մա կար գի։

 Հատ կան շա կան է, որ հա մայն քի ղե կա վա րի ո ւղ ղա կի ը նտ րու թյուն նե րը 
(մե ծա մաս նա կան ը նտ րա կար գով) ներ կա յումս էլ եվ րո պա կան շատ ե րկր նե-
րում հա մար վում են տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գի կար ևոր 
ձեռք բե րում, ի նչ պես նաև հա մա կար գում ժո ղովր դա վա րա կան ար ժեք նե րի 
մեծ հաղ թա նակ։

 Հա մայն քի ղե կա վա րից, որ պես տե ղա կան իշ խա նու թյան գոր ծա դիր 
թևի, օբյեկ տի վո րեն պա հանջ վում են ո րո շա կի գի տե լիք ներ և կա ռա վար-
չա կան հմ տու թյուն ներ։ Այս ա ռու մով, հա մա կար գի սկզբ նա կան փու լում 
հս տակ նկատ վող մտա վա խու թյուն ներ կային՝ ի սկ ի նչ պե՞ս պետք է կա ռա-
վար վի հա մայն քը, ե թե հա մայն քի ղե կա վա րի պաշ տո նում ը նտր վել է շատ 
հե ղի նա կա վոր ան ձնա վո րու թյուն, սա կայն նա չու նի կա ռա վար ման որ ևէ 
փորձ կամ կր թու թյուն։ Այս խն դի րը լու ծե լու էր գա լիս հա մայն քի աշ խա տա-
կազ մի քար տու ղա րի ի նս տի տու տը, ո րը կոչ ված էր, ա ռա ջին հեր թին՝ որ-
պես մաս նա գետ՝ կազ մա կեր պե լու և ան մի ջա պես ղե կա վա րե լու հա մայն քի 
աշ խա տա կազ մի բնա կա նոն գոր ծու նե ու թյու նը, ներ քին և ար տա քին փաս-
տաթղթաշր ջա նա ռու թյու նը, ՏԻՄ-ե րի ո րո շում նե րի նա խագ ծե րի պատ-
րաս տու մը, ա վա գա նու նիս տե րի նա խա պատ րաս տու մը և ար ձա նագ րու մը, 
ո րո շում նե րի կա տար ման հս կո ղու թյու նը, հաշ վետ վու թյուն նե րի կազ մու մը 
և հրա պա րա կու մը, պե տա կան/ տա րած քային կա ռա վար ման մար մին նե-
րի հետ փաս տաթղ թային փոխ հա րա բե րու թյու նը և այլն։ Հաշ վի առ նե լով 
այս պաշ տո նի կար ևո րու թյան հան գա ման քը՝ հա մայն քի ղե կա վար նե րը աշ-
խա տա կազ մի քար տու ղար նե րի պաշ տո նում նշա նա կում է ին այն ան ձանց, 
ո րոնք ու նակ է ին վե րոն շյալ գոր ծա ռույթ նե րը պատ շաճ մա կար դա կով ի րա-
կա նաց նել կամ ա ռն վազն ու նե ին բարձր կազ մա կերպ չա կան ու նա կու թյուն-
ներ։ Եվ զար մա նա լի չէ, որ հա մա կար գի ձևա վոր ման սկզբ նա կան շր ջա նում 
այդ պաշ տոն նե րին նշա նակ վե ցին այն ան ձինք, ո րոնք նախ կին քա ղա քային 
կամ գյու ղա կան խոր հուրդ նե րում զբա ղեց նում է ին նմա նա տիպ պաշ տոն և 
ի նս տի տու ցի ո նալ կա րո ղու թյուն նե րի և հի շո ղու թյան տեր է ին հա մայն քի աշ-
խա տա կազ մի և տն տե սու թյան կա ռա վար ման ո լոր տում։ Այս հան գա ման քը, 
ի նչ-որ ա ռու մով, այդ ան ձանց ան փո խա րի նե լի էր դարձ նում։ Նույ նը վե րա-
բե րում էր նաև հա մայն քի աշ խա տա կազ մի կա ռուց ված քային ստո րա բա ժա-
նում նե րի՝ ը ստ ՏԻՄ-ե րի գոր ծու նե ու թյան ո լորտ նե րի՝ ղե կա վար նե րին կամ, 
շատ դեպ քե րում է լ՝ աշ խա տա կից նե րին։
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ՀՀ-ո ւմ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գի ներդր ման սկզբնա-
կան շր ջա նում հա մայն քի ղե կա վար – ա վա գա նի հա րա բե րու թյուն նե րում կար 
շատ կար ևոր ի րա վա կան դրույթ, ո րը հնա րա վո րու թյուն էր տա լիս հա մայն-
քի ա վա գա նուն նա խա ձեռ նել հա մայն քի ղե կա վա րի պաշ տո նան կու թյան 
գոր ծըն թաց։ Ճիշտ է, չնա յած այդ դրույ թի առ կա յու թյա նը, ըն թա ցա կար գե րը 
այդ քան էլ հս տակ չէ ին, այ նո ւա մե նայ նիվ, դրա առ կա յու թյունն ի սկ ո րա կա-
պես ա վե լի բարձր մա կար դա կի վրա էր դնում տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի 
փոխ հա րա բե րու թյուն նե րը։ Բա ցի սա, օ րենսդ րու թյամբ սահ ման վում էր, որ 
ա վա գա նին կա րող է ան հա մա ձայ նու թյուն հայտ նել հա մայն քի ղե կա վա րի 
ներ կա յաց րած բյու ջե ի նա խագ ծին, և վեր ջինս կա րող է իր վստա հու թյան 
հար ցը դնել բյու ջե ի հաս տատ մա նը զու գա հեռ։ Եվ ե թե հա մայն քի ա վա գա-
նին այդ դեպ քում էլ չէր հաս տա տում բյու ջեն, ա պա դա նույն պես հիմք էր 
հա մայն քի ղե կա վա րի լի ա զո րու թյուն նե րը վա ղա ժամ կետ դա դա րեց նե լու 
գոր ծըն թաց սկ սե լու հա մար։

 Հե տա գա յում այս դրույթ նե րը օ րենսդ րո րեն վե րաց վե ցին, ո րը հան գեց-
րեց ա վա գա նու դիր քե րի է ՛լ ա վե լի թու լաց մա նը՝ որ պես հա մայն քի ղե կա վա-
րի գոր ծու նե ու թյան նկատ մամբ վե րահս կո ղու թյան ի րա վունք ու նե ցող հիմ-
նա կան մարմ նի։ Ա վե լին, ե թե ե րկ րորդ դեպ քում հա մայն քի ա վա գա նին չէր 
հաս տա տում հա մայն քի բյու ջե ի նա խա գի ծը, ա պա օ րեն քի ու ժով հա մայն քի 
ղե կա վա րը շա րու նա կում էր ի րա կա նաց նել իր գոր ծու նե ու թյու նը՝ նա խորդ 
տար վա հաս տատ ված բյու ջե ի ա մե նամ սյա բյու ջե տային ծախ սե րի հա մա-
մաս նու թյամբ։

 Հարկ է նշել, որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գի հիմ նա-
դրման սկզբ նա կան ժա մա նա կաշր ջա նում հա մայն քի ղե կա վար նե րը ի րա-
վամբ հան դես է ին գա լիս ու ժեղ դիր քե րից նաև պե տա կան կա ռա վար ման 
մար մին նե րի հետ փոխ հա րա բե րու թյուն նե րում։ Ա վե լին, մի քա նի դեպ քե րում 
նրանք, որ պես հա վա քա կան մի ա վոր, կա րո ղա ցել են ո րոշ օ րենսդ րա կան 
փո փո խու թյուն նե րի լոբ բինգ ի րա կա նաց նել և հաս նել ցան կա լի ար դյուն-
քի։ Սա զար գաց ման բարձր մա կար դակ ու նե ցող տե ղա կան ի նք նա կա ռա-
վար ման հա մա կար գե րին բնո րոշ հատ կա նիշ է։ Հատ կան շա կան է, որ պե-
տու թյունն իր հեր թին մե ծա պես կար ևո րում էր ՏԻՄ-ե րի կա րո ղու թյուն նե րի 
զար գա ցու մը և հա մա գոր ծակ ցում էր մի ջազ գային կազ մա կեր պու թյուն նե րի 
հետ՝ հա մայն քային իշ խա նու թյուն նե րի և աշ խա տա կազ մե րի կա րո ղու թյուն-
ներն ու հմ տու թյուն նե րը զար գաց նե լու ո ւղ ղու թյամբ ծրագ րեր ի րա կա նաց-
նե լու հար ցում։ Եվ պա տա հա կան չէ, որ հենց այդ ժա մա նակ հան րա պե տու-
թյու նում ստեղծ վե ցին 3 խո շոր հա սա րա կա կան կա ռույց ներ՝ Հա յաս տա նի 
հա մայնք նե րի մի ու թյու նը, Հա յաս տա նի ա վա գա նի նե րի ա սո ցի ա ցի ան և 
Հա մայնք նե րի ֆի նան սիստ նե րի մի ա վո րու մը, ո րոնց հիմ նա կան գոր ծու-
նեու թյունն ո ւղղ ված էր հա մայն քային իշ խա նու թյուն նե րի և աշ խա տա կազ մի 



259

կա րո ղու թյուն նե րի ու հմ տու թյուն նե րի զար գաց ման ծրագ րեր ի րա կա նաց նե-
լուն։ Հե տա գա յում այս կա ռույց նե րի գոր ծու նե ու թյունն է ՛լ ա վե լի ը նդ լայն վեց՝ 
նե րա ռե լով նաև ՏԻՄ-ե րի և հա մայնք նե րի աշ խա տա կազ մե րի շա հե րի ներ-
կա յա ցումն ու պաշտ պա նու թյու նը, քա ղա քա կա նու թյուն նե րի և օ րենսդրա-
կան ու են թաօ րենսդ րա կան նա խագ ծե րի մշա կու մը, վեր ջին նե րիս ըն դու նու-
մից հե տո դրանց կյան քի կո չու մը և այլն։

 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գը ձևա վո րե լիս հա մայն քի 
ա վա գա նի – հա մայն քի ղե կա վար փոխ հա րա բե րու թյուն նե րում ներդր վեց 
ուժեղ հա մայն քի ղե կա վար – թույլ ա վա գա նի հա մա կար գը։ Սա կայն ե թե հա-
մայն քի ղե կա վա րի ի նս տի տու տը չդի տարկ վեր որ պես իշ խա նու թյան գոր-
ծադիր թև, այլ գոր ծա դի րի ֆունկ ցի ա նե րը փո խանց վե ին հա մայն քի ա վա-
գա նու կող մից մր ցույ թով ը նտր ված մաս նա գի տաց ված կա ռա վա րիչ նե րին, 
ի սկ հա մայն քի ղե կա վա րը հան դես գար զուտ քա ղա քա կան պաշ տո նյայի 
դիր քե րից, ա պա մի գու ցե կա ռուց վեր տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման ա վե-
լի ժո ղովր դա վար մո դել։ Ի դեպ, այս մո դե լը ներ կա յումս էլ հա ջո ղու թյամբ 
աշ խա տում է եվ րո պա կան ե րկր նե րից շա տե րում (նաև Վրաս տա նում)։ 

Աշ խա տա կազ մի ձևա վոր ման ա ռու մով ի սկզ բա նե եր կա կի խն դիր ներ 
ա ռա ջա ցան՝ կապ ված հա մայն քային ծա ռայող նե րի վար ձատ րու թյան ցածր 
մա կար դա կի հետ։ Հա մե մա տա բար խո շոր հա մայնք նե րում մեծ չէր այն մաս-
նա գետ նե րի թի վը, ով քեր պատ րաստ է ին աշ խա տել այդ ցածր աշ խա տա-
վար ձով, ի սկ ով քեր դրան հա մա ձայ նում է ին, հիմ նա կա նում փոր ձում է ին 
« կողմ նա կի ե կամ տի» աղ բյուր փնտ րել։ Այս ա ռու մով ի րա վի ճա կը տրա մա-
գ ծո րեն տար բեր էր փոքր ու մի ջին գյու ղա կան հա մայնք նե րում։ Այս տեղ հա-
մայն քի աշ խա տա կազ մի ծան րա բեռն վա ծու թյու նը ա ռանձ նա պես մեծ չէր, և 
հաշ վի առ նե լով հատ կա պես գյու ղե րում գոր ծազր կու թյան բարձր մա կար-
դա կը՝ նույ նիսկ այդ ցածր վար ձատ րու թյամբ աշ խա տա տե ղը բա վա կա նին 
գրա վիչ էր թվում։ Եվ պա տա հում է ին դեպ քեր, ե րբ հա մայն քի ղե կա վա րի 
թեկ նա ծուն ը նտ րու թյուն նե րի նա խա շե մին ար դեն « բա ժա նում» էր այդ պաշ-
տոն նե րը իր հա մա խոհ նե րի շր ջա նում՝ ձայ ներ հա վա քե լու նպա տա կով։ Սա 
էր պատ ճա ռը, որ հա ճախ, ե րբ փոխ վում էր հա մայն քի ղե կա վա րը, վեր ջի նիս 
հետ փոխ վում էր նաև աշ խա տա կազ մի մեծ մա սը։ Ի հար կե, հե տա գա յում, 
հա մայն քային ծա ռա յու թյան մա սին օ րենսդ րու թյու նը փոր ձեց կա նո նա կար-
գել այս հար ցը և տա րան ջա տել մաս նա գի տա կան գոր ծու նե ու թյու նը քա-
ղա քա կան կո նյուկ տու րայի փո փո խու թյուն նե րից, սա կայն միև նույնն է, հա-
մայնքի ղե կա վա րը միշտ էլ որ ևէ պատր վակ գտ նում էր նախ կին հա մայն քի 
ղե կա վա րի « թի մակ ցից» ա զատ վե լու հա մար։ Այս խն դի րը եր կա կի ազ դե ցու-
թյուն էր թող նում հա մայն քում. մի կող մից, ա մեն նոր հա մայն քային իշ խա-
նու թյան հետ փո փոխ վում էր աշ խա տա կազ մը, և նրանց ո րո շա կի ժա մա նակ 
էր պետք նոր աշ խա տան քին հար մար վե լու ա ռու մով, մյուս կող մից՝ ՏԻՄ-ե րի 
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մի քա նի ը նտ րու թյուն նե րից հե տո հա մայնք նե րում ձևա վոր վեց մարդ կանց 
բա վա կա նին մեծ քա նակ, ո րոնք լավ է ին պատ կե րաց նում տե ղա կան ի նք-
նա կա ռա վա րու մը, քա նի որ կամ ի րենք ան ձամբ, կամ ի րենց հա րա զատ նե րը 
նախ կի նում աշ խա տել է ին հա մայն քի աշ խա տա կազ մում և կու տա կել բա վա-
րար գի տե լիք ներ ու փորձ։

 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի լի ա զո րու թյուն նե րը
ՀՀ Սահ մա նադ րու թյան ըն դու նու մից հե տո, ե րբ սահ ման վե ցին տե ղա-

կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գի ա ռանց քային դրույթ նե րը և կա-
ռա վար ման մե խա նիզմ նե րը, գրե թե մեկ տա րի ան ցավ, մինչև ըն դուն վեց 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մա սին օ րեն քը։ Այս ըն թաց քում ա ռաջ-
նա հեր թու թյան կար գով ՀՀ նա խա գա հի հրա մա նագ րով կար գա վոր վե ցին 
պետա կան կա ռա վար ման տա րած քային մար մին նե րի գոր ծու նե ու թյան 
կարգն ու ի րա վա սու թյուն նե րը, և օ րեն քով ձևա վոր վեց ՀՀ վար չա տա րած-
քային բա ժա նու մը։ 1996թ. հու նի սին 5-ին ըն դուն ված « Տե ղա կան ի նք նա կա-
ռա վար ման մա սին» ՀՀ օ րեն քում սահ ման վե ցին սահ մա նադ րա կան կար-
գա վո րում նե րից բխող բո լոր հիմ նա կան հար ցե րը, ո րոնք վե րա բե րում է ին 
հա մա կար գին։ 

Մինչ այդ, նույն թվա կա նի մայի սի 14-ին, ԱԺ կող մից ըն դուն վեց «Տե ղա-
կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ը նտ րու թյուն նե րի մա սին» ՀՀ օ րեն-
քը, ո րով կա նո նա կարգ վե ցին ա ռա ջի կա յում կա յա նա լիք՝ տե ղա կան ի նք-
նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ա ռա ջին ը նտ րու թյուն նե րը։ Դրանք տե ղի 
ու նեցան 1996 թվա կա նի նոյեմ բե րի 10-ին, ո րը նշ վում է նաև որ պես ՀՀ-ո ւմ 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման օ ր։ 

Ինչ պես կա րե լի է նկա տել, տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գը 
ձևա վոր վեց վար չա տա րած քային բա ժան ման հի ման վրա, այլ ոչ թե հա մայն-
քային խն դիր նե րի լուծ ման ար դյու նա վե տու թյան և մատ չե լի ու թյան նկա տա-
ռում նե րով։ Այ սինքն՝ ոչ թե ո րոշ վեց այն խն դիր նե րի շր ջա նա կը, ո րոնք լու-
ծե լու հա մար ան հրա ժեշտ են տե ղա կան իշ խա նու թյուն ներ՝ այդ խն դիր նե րի 
ը նդ գրկ ման տի րույ թում, այլ դի տարկ վեց ար դեն ի սկ ձևա վոր ված հա մայնք-
նե րի տա րածք նե րում տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րին հնա րա վոր փո խանց-
վող լի ա զո րու թյուն նե րի շր ջա նա կը։ Սրա պատ ճառ նե րից մե կը, թերևս, Սահ-
մա նադ րու թյան մեջ տեղ գտած ձևա կեր պումն էր, ո րը ո ւղ ղա կի ամ րագ րում 
էր, որ հա մայնք նե րում ի րա կա նաց վում է տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րում։ 
Հետ ևա բար, ա ռաջ նային էր ձևա վո րել այդ հա մայնք նե րը, ա պա նոր դի-
տար կել տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րին փո խանց վող լի ա զո րու թյուն նե րը։ 
Այս ի մաս տով, ե րբ ԱԺ-ո ւմ քն նարկ վում է ին վար չա տա րած քային բա ժան-
ման հար ցե րը և տա րածք նե րում ու տե ղե րում՝ կա ռա վար ման կազ մա կերպ-
ման հար ցե րը, ա ռա վել ա ռաջ նային քն նարկ ման են ար ժա նա ցել մար զե րի 
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ձևա վոր ման և տա րած քային կա ռա վար ման հար ցե րը, ի սկ հա մայնք նե րի և 
վեր ջին նե րիս փո խանց վող լի ա զո րու թյուն նե րի մա սով պատ գա մա վոր նե-
րի ե լույթ նե րը խիստ սա կա վա թիվ է ին։ Պատ ճա ռը, թերևս, տա րած քային 
կա ռա վար ման հիմ նա հար ցե րին ա ռա վել ծա նոթ լի նելն էր, քա նի որ նույ նը 
ի րա կա նաց վում էր նաև խորհր դային ժա մա նա կաշր ջա նում, ի սկ տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վար ման ա վան դույթ ներ և խոր քային ար ժեք ներ դեռևս չկային, 
և դրանք նոր պետք է ձևա վոր վե ին։ 

Այս ա ռու մով « լի ա զո րու թյուն» տեր մի նի ծա գումն էլ իր ու րույն մեկ նա-
բա նու թյունն ու նի՝ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա տեքս տում։ Շատ 
եվ րո պա կան ե րկր նե րում, որ տեղ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա-
կար գը հա րյու րա մյակ նե րի ա վան դույթ ու նի, տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե-
րը դի տարկ վում են ա վե լի շատ « պար տա կա նու թյուն» ու նե ցող մար մին ներ, 
քան «ի րա վունք» ու նե ցող։ Սրա նով էլ պայ մա նա վոր վում է վեր ջին նե րիս 
նկատ մամբ հան րային ըն կա լու մը՝ որ պես հա մայն քային խն դիր ներ լու ծող 
մար մին ներ, այլ ոչ թե «ի րա վուն քի» և «ու ժի» դիր քե րից հան դես ե կող իշ-
խա նու թյուն։

 Հարկ է նշել, որ օ րեն քով տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րին վե րա պահ վե-
ցին հա մայն քում հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման ա ռանց քային 
լի ա զո րու թյուն ներ, ի նչ պի սիք են ջրա մա տա կա րա րու մը, աղ բա հա նու թյու նը 
և տա րածք նե րի մաք րու մը, բա րե կար գումն ու կա ռու ցա պա տու մը, ո ռոգ ման 
ցան ցե րի պահ պա նումն ու շա հա գոր ծու մը, ներ հա մայն քային հա սա րա կա-
կան տրանս պոր տի, հա մայն քային են թա կա յու թյան մշա կու թային, մար-
զա կան և կր թա կան հաս տա տու թյուն նե րի աշ խա տան քի կազ մա կեր պու մը, 
ի նչ պես նաև հա մայն քային են թա կա յու թյան մյուս են թա կա ռուց վածք նե րի 
պահ պա նումն ու շա հա գոր ծու մը։ Վեր ջին նե րից կա րե լի է ա ռանձ նա հա տուկ 
կեր պով նշել խմե լու ջրի մա տա կա րար ման և ջրա հե ռաց ման ցան ցե րի կա-
ռա վա րու մը, քա նի որ դրանք մեծ ա ռու մով հան դի սա նում է ին հա մայնք նե րին 
որ պես սե փա կա նու թյուն փո խանց ված ա մե նա մեծ ար ժեք ու նե ցող են թա կա-
ռուց վածք նե րը։ Այ նո ւա մե նայ նիվ, հա մայնք նե րին փո խանց ված լի ա զո րու-
թյուն նե րի ծա վա լը, խորհր դային ժա մա նա կաշր ջա նի հա մե մատ, այդ քան էլ 
լայն չէր։ Լի ա զո րու թյուն նե րի մի զգա լի մաս՝ տե ղա կան խոր հուրդ նե րից հա-
մայնք նե րին ան ցնե լու ճա նա պար հին, ա պա պե տա կա նաց վե ցին, այ սինքն՝ 
փո խանց վե ցին մաս նա վոր հատ վա ծին (է լեկտ րա մա տա կա րա րում, գա զա-
մա տա կա րա րում, շր ջա նային են թա կա յու թյան ար դյու նա բե րա կան, ար տա-
դ րա կան և շի նա րա րա կան հիմ նարկ նե րի կա ռա վա րում և այլն)։ Սա, ի հար-
կե, ո րո շա կի ո րեն հան գեց րեց այդ ծա ռա յու թյուն նե րի ա վե լի ար դյու նա վետ 
մա տուց մա նը. որ պես օ րի նակ՝ ե րկ րում է լեկտ րա կա նու թյան ա պօ րի նի գծե րի 
ան ցկա ցու մը վե րա ցավ այն ժա մա նակ, ե րբ այդ ծա ռա յու թյու նը սկ սեց մա-
տուց վել մաս նա վոր մի աս նա կան օ պե րա տո րի կող մից։ 
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Հա մայնք նե րի սե փա կա նու թյու նը
 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րու մը ա պա հո վե լու և բնա կիչ նե րին հան րային 

ծա ռա յու թյուն ներ մա տու ցե լու հա մար հա մայնք նե րին ան հրա ժեշտ էր սե փա-
կա նու թյուն՝ հող, են թա կա ռուց վածք ներ, գույք և այլն։ 

Ե թե չդի տար կենք մերձ բալ թյան ե րկր նե րը, ա պա նախ կին խորհր դային 
հան րա պե տու թյուն նե րից մի այն Հա յաս տա նում էր, որ օ րեն քի ու ժով հա-
մայնք նե րին որ պես սե փա կա նու թյուն փո խանց վեց հա մայն քի տա րած քում 
գտն վող հո ղը ( բա ցի այն հո ղա տա րածք նե րից, ո րոնք ար դեն ի սկ սե փա կա-
նաշ նորհ ված է ին այլ ի րա վա բա նա կան և ֆի զի կա կան ան ձանց կող մից, ի նչ-
պես նաև պե տա կան պա հուս տային հո ղե րից)։ Հետ խորհր դային այլ ե րկր նե-
րում նույն պես ներդր վեց տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գը, սա-
կայն պե տա կան կա ռա վար ման մար մին նե րը խու սա փե ցին հա մայնք նե րին 
որ պես սե փա կա նու թյուն հող փո խան ցե լուց՝ զգու շա նա լով դրա ա նար դյու-
նա վետ կա ռա վար ման և այլ խն դիր նե րից։ Մեր դեպ քում սա ան նա խա դեպ 
քայլ է ր՝ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գի կա յաց ման հա ջող 
մեկ նար կի տե սան կյու նից։ Փաս տո րեն, հան րա պե տու թյու նում ձևա վոր վում 
է ին տե ղա կան կա ռա վար ման մար մին ներ, ո րոնք կենտ րո նա կան իշ խա նու-
թյուն նե րի որ ևէ են թա կա յու թյան տակ չէ ին գտն վում, ի րա վա սու է ին տե ղե-
րում ի նք նու րույն ո րո շում ներ կա յաց նե լու, դեռ ա վե լին՝ դառ նում է ին հո ղի 
խո շո րա գույն սե փա կա նա տե րեր։ Սա տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման զար-
գա ցած ի նս տի տուտ նե րին բնո րոշ մո տե ցում էր ե րկ րում պե տա կա նա շի նու-
թյան տե սա կե տից։ 

Հատ կան շա կան է նաև, որ չնա յած հա մայնք նե րի վար չա կան տա րածք-
նե րը չծած կե ցին ՀՀ ո ղջ տա րած քը, սա կայն գյու ղատն տե սու թյան հա մար 
պի տա նի և կար ևոր նշա նա կու թյուն ու նե ցող պե տա կան հո ղա տա րածք նե րը 
և ա րո տա վայ րե րը, այ նո ւա մե նայ նիվ, փո խանց վե ցին հա մայնք նե րին, ին չը 
կեն սա կան դե րա կա տա րում ու նե ցավ հե տա գա յում հան րա պե տու թյու նում 
պա րե նային ան վտան գու թյան հար ցե րը կա նո նա կար գե լիս։

 Հա մայնք նե րի տա րած քում գտն վող հո ղե րը հա մայն քի սե փա կա նու-
թյան փո խան ցե լը ո րո շա կի դե րա կա տա րու թյուն ու նե ցավ նաև բնու թյան 
և շր ջա կա մի ջա վայ րի պահ պա նու թյան գոր ծում։ Հա յաս տա նում շատ կան 
ծա ռա պատ ձո րակ ներ և հա րա կից տա րածք ներ, ո րոնք հա մայն քային սե-
փա կա նու թյան փո խան ցե լով և այ նու հետ՝ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
մար մին նե րի կող մից մաս նա վո րեց վե լով՝ մե ծա մա սամբ կան խար գե լե ցին 
ա պօ րի նի ծա ռա հա տում նե րը այդ տա րածք նե րում։ Հա մայն քը և մաս նա վոր 
սե փա կա նա տե րե րը հնա րա վո րինս պահ պա նե ցին ի րենց տա րածք նե րում 
առ կա ծա ռե րը՝ փր կե լով դրանք վա ռե լա նյութ դառ նա լու դա ռը ճա կա տա-
գրից։ Աս վա ծը, ի հար կե, ի սկզ բա նե նպա տա կադր ված ար դյունք էր, սա կայն 
այն շատ կար ևոր կողմ նա կի ազ դե ցու թյուն էլ ու նե ցավ։



263

ՀՀ կա ռա վա րու թյան 1997 թվա կա նի մար տի 13-ի №42 և մար տի 14-ի №51 
ո րո շում նե րով սահ ման վե ցին հա մա պա տաս խա նա բար Եր ևա նի թա ղային 
և բո լոր քա ղա քային ու գյու ղա կան հա մայնք նե րի սե փա կա նու թյուն հան դի-
սա ցող գույ քի ցան կե րը։ Հա յաս տա նի ան կա խա ցու մից հե տո խորհր դային 
հան րա պե տու թյան ո ղջ գույ քը (նե րա ռյալ ան շարժ և շար ժա կան) ան ցել էր 
ՀՀ-ի ն՝ որ պես պե տա կան սե փա կա նու թյուն։ Ել նե լով նոր ձևա վոր ված հա-
մայնք նե րում տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման գոր ծա ռույթ նե րը ա պա հո վե-
լու ան հրա ժեշ տու թյու նից և օ րենսդ րու թյամբ սահ ման ված պա հանջ նե րից՝ 
ՀՀ կա ռա վա րու թյու նը ամ բող ջա կան ցան կով հա մայնք առ հա մայնք ամ-
րագ րեց այն գույ քը, ո րն ան ցնե լու էր հա մայնք նե րի տի րա պետ մա նը, օգ-
տա գործ մա նը և տնօ րին մա նը։ Դրանց մեջ է ին մտ նում նա խադպ րո ցա կան 
և ար տադպ րո ցա կան հաս տա տու թյուն նե րը, սպոր տի, մշա կույ թի և ար վես-
տի տնե րը, գրա դա րան նե րը, հա մայն քային նշա նա կու թյան ջրա մա տա կա-
րար ման, ջրա հեռաց ման, ջեր մա մա տա կա րար ման և ո ռոգ ման ջրի ցան ցե-
րը, շինու թյուն նե րի բնա կե լի և ոչ բնա կե լի ֆոն դե րը, վար չա կան շեն քե րը, 
սո ցի ալ-կեն ցա ղային նշա նա կու թյան այլ շեն քեր և շի նու թյուն նե րը, ներ հա-
մայն քային փո ղոց ներն ու հրա պա րակ նե րը, կա մուրջ նե րը, զբո սայ գի ներն ու 
հանգս տի տա րածք նե րը, գե րեզ մա նատ նե րը, աղ բա վայ րե րը, մե քե նա սար-
քա վո րում նե րը և այլն։

 Սա կար ևո րա գույն գոր ծըն թաց էր, ո րը, ճիշտ է, ո րոշ ան ճշ տու թյուն նե-
րով և թե րի գույ քագր մամբ, բայց, այ նո ւա մե նայ նիվ, ի րա կա նաց վեց, ին չը 
մե ծա պես բարձ րաց րեց հա մայնք նե րի հե ղի նա կու թյու նը, քա նի որ վեր ջին-
ներս դար ձան հան րա պե տու թյու նում ան շարժ և շար ժա կան գույ քի շուրջ 
ա ռա ջա ցող փոխ հա րա բե րու թյուն նե րի ա ռաջ նային դե րա կա տար։ 

Հե տա գա յում, ե րբ 2002 թվա կա նին ըն դուն վեց տե ղա կան ի նք նա կա ռա-
վար ման մա սին նոր օ րենսդ րու թյու նը, օ րեն քի ու ժով սահ ման վեց, որ հա-
մայն քի տա րած քում գտն վող պե տա կան գույ քի մաս նա վո րե ցու մից (բա ցի 
հո ղից) ստաց ված մուտ քե րի 30%-ը նույն պես պետք է փո խանց վի այդ հա-
մայն քի բյու ջե։

 Հա մայն քային գույ քի գույ քագր ման և ար դյու նա վետ կա ռա վար ման հար-
ցը, տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գի ներդ րու մից ի վեր, հա-
մայնք նե րի ցա վոտ կող մե րից է և ար դի ա կան է առ այ սօր։ Պատ շաճ գույ-
քագ րում ի րա կա նաց նե լու և գույ քի պե տա կան գրան ցում ա նե լու հա մար 
պա հանջ վում են զգա լի ֆի նան սա կան մի ջոց ներ, ո րոնք փոքր ու մի ջին հա-
մայնք ներն օբյեկ տի վո րեն չու նե ին։ Եվ դա է պատ ճա ռը, որ հա մայնք նե րի 
գույ քի մի զգա լի մա սը մինչ օ րս սե փա կա նու թյան պե տա կան գրան ցում չի 
ստա ցել և մնում է «ա նօ րի նա կան» կար գա վի ճա կում։
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 Հա մայն քային ֆի նանս նե րը և հա մայն քի բյու ջեն
 Հան րային կա ռա վար ման մեջ յու րա քան չյուր ի նք նու րույն իշ խա նու թյան 

մա կար դակ պետք է ու նե նա իր ի նք նու րույն ֆի նան սա կան հա մա կար գը։ 
Ե թե մի կա ռա վար ման մա կար դա կի ֆի նանս ներ ու նե նալ-չու նե նա լու հար ցը 
ո րոշ վում է իշ խա նու թյան մեկ այլ մա կար դա կում, ա պա հնա րա վոր չէ խո-
սել տվյալ կա ռա վար ման մա կար դա կի ի նք նու րույ նու թյան մա սին։ Նույ նիսկ 
սահ մա նադ րու թյամբ և դրա նից բխող օ րենսդ րու թյամբ ամ րագր ված ի նք-
նու րույ նու թյան ե րաշ խիք նե րը առ ո չինչ են դառ նում, քան « բա րի ցան կու-
թյուն նե րի» ի րա վա կան ձևա կեր պում ներ. կամ, այլ կերպ ա սած՝ «ով վճա րում 
է, նա էլ պատ վի րում է ե րաժշ տու թյու նը»։ Այս կար ևո րա գույն խն դի րը հիմ-
նա վո րա պես գի տակց վում էր տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գը 
ձևա վո րե լիս։ Եվ ի սկզ բա նե հա մայնք նե րին փո խանց վե ցին հար կային ու 
ոչ հար կային այն ե կա մուտ նե րի աղ բյուր նե րը, ո րոնք հա տուկ են հա մայնք-
նե րում ի րա կա նաց վող գոր ծու նե ու թյա նը, և ո րոնց գանձ ման բա զան ան-
մի ջա կա նո րեն կապ ված է հա մայն քի վար չա կան տա րած քում գտնվող սե-
փա կա նու թյան գույ քի հետ։ Ե թե հաշ վի առ նենք մինչև ան կա խա ցու մը ե րկ-
րում ձևա վոր ված կա ռա վար ման ա վան դույթ նե րը, որ տեղ ա մե նա բարձր 
իշ խա նա կան օ ղակ նե րում է ին ո րոշ վում նույ նիսկ ա մե նա ցածր կա ռա վար-
ման օ ղա կի ֆի նան սա կան հար ցե րը, ա պա մի ան գա մայն պարզ կդառ նա, 
որ հա մայնք նե րին սե փա կան ե կամ տի աղ բյուր նե րով օժ տե լը հի րա վի հե-
ղա փո խա կան բա րե փո խում էր հա մար վում։ Հա մայն քի բյու ջե ի ձևա վոր ման 
աղ բյուր ներ սահ ման վե ցին տե ղում գո յա ցող հո ղի հար կի ու գույ քա հար կի 
(սկզ բում՝ 100%) 95%-ը, ե կամ տա հար կից 15% (հա մա կար գի ձևա վոր ման 3-րդ 
տա րուց) մաս հա նում նե րը, տե ղա կան տուր քե րը և վճար նե րը, ոչ հար կային 
ե կա մուտ նե րի տե սակ ներ, պե տա կան բյու ջե ից տրա մադր վող սուբ վեն ցի ա-
նե րը և դո տա ցի ա նե րը, ի նչ պես նաև օ րեն քով չար գել ված այլ մի ջոց ներ։

ՀՀ պե տա կան բյու ջե ից հա մայնք նե րին ե կամ տա հար կից մաս հա նում-
նե րը ի րա կա նաց վե ցին մի այն մեկ տա րի՝ 1999 թվա կա նին, և հե տա գա յում 
պար բե րա կան բնույթ չկ րե ցին։ Դրանց դա դա րեց ման պատ ճառ նե րը քննար-
կե լիս, թերևս, շր ջա նառ վող 2 մո տե ցում ներ են ե ղել։ Ա ռա ջինն այն էր, որ 
ան կա խու թյան սկզբ նա կան շր ջա նում հար կային վար չա րա րու թյան հա մա-
կար գը հան րա պե տու թյու նում դեռևս չու ներ զար գաց վա ծու թյան բա վա րար 
մա կար դակ, և, պատ կան մար մին նե րի մեկ նա բան մամբ, հնա րա վոր չէր 
հստակ պար զել, թե որ հա մայն քում տա րե կան ի նչ քան ե կամ տա հարկ էր 
գո յա նում։ Ի րա կա նում ե կամ տա հար կի ա վան դա կան տես քով մաս հա նու մը, 
ե րբ այն հա վաք վում էր հար կային կենտ րո նա կան մարմ նի կող մից, հե տո 
նոր դրա մի մա սը բաշխ վում հա մայնք նե րի միջև՝ ը ստ վեր ջին նե րիս բնա կիչ-
նե րի թվի, ո չն չով չէր տար բեր վում նույն ժա մա նա կաշր ջա նում ներդր ված՝ 
ֆի նան սա կան հա մա հար թեց ման սկզ բուն քով տրա մադր վող դո տա ցի ա նե րի 
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ի նս տի տու տից։ Ո ւս տի, նման ե ղա նա կով մաս հա նում ներ կա տա րե լը կենտ-
րո նա կան իշ խա նու թյուն նե րին պար զա պես ձեռն տու չէր և նրանց հե ռան կա-
րային չէր թվում։

 Հա ջորդ մո տե ցու մը հետ ևյալն էր. ՀՀ Ազ գային ժո ղո վի ա ռա ջին ը նտ րու-
թյուն նե րը ան ց են կաց վել դեռևս 1995թ. ապ րի լի 4-ին ըն դուն ված «ՀՀ Ազ-
գային ժո ղո վի պատ գա մա վոր նե րի ը նտ րու թյուն նե րի մա սին» ՀՀ օ րեն քին 
հա մա պա տաս խան, ը ստ ո րի՝ պատ գա մա վոր դառ նա լու հնա րա վո րու թյուն 
է ին ստա ցել դեռևս տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին ներ չհա մար-
վող նախ կին շր ջա նային և քա ղա քային խոր հուրդ նե րի նա խա գահ նե րը։ Այս-
պի սով, ԱԺ ա ռա ջին գու մար ման պատ գա մա վոր նե րի շր ջա նում ձևա վոր վել 
էր բա վա կա նին հե ղի նա կա վոր « թիմ», ո րը ը նդ գծ ված մո տի վա ցի ա ու ներ 
տե ղա կան շա հե րը պաշտ պա նե լու և ա ռաջ տա նե լու։ Թերևս, վեր ջին նե րիս 
լոբբին գի ար դյուն քում էր, որ 1999 թվա կա նին ե կամ տա հար կից մաս հա նում-
նե րը դե պի տե ղա կան բյու ջե ներ տեղ գտան պե տա կան բյու ջե ի մա սին օ րեն-
քում՝ 15% դրույ քա չա փով։ Սա կայն դրան ան մի ջա պես հետ ևեց գոր ծա դիր 
իշ խա նու թյան ա ռա ջար կու թյու նը, հա մա ձայն ո րի՝ հա մայնք նե րում հա վա-
քագր վող գույ քա հար կի և հո ղի հար կի 5-ա կան %-նե րը պետք է փո խանց վեն 
պե տա կան բյու ջե։ Հաշ վար կը, ա մե նայն հա վա նա կա նու թյամբ, կա տար ված 
էր այն ա կն կա լի քով, որ այդ 5% « հետ գան ձում նե րը» կփոխ հա տու ցեն կա-
ռա վա րու թյան հա մար ոչ այդ քան ըն դու նե լի ի րա վի ճա կը՝ պե տա կան բյու-
ջե ում ե կամ տա հար կի 15%-ի կո րուս տը։ Սա կայն ի րա կա նում տե ղի ու նե ցավ 
այն, որ կա ռա վա րու թյու նը այդ պես էլ չկա րո ղա ցավ գան ձել իր նա խա տե-
սած գու մա րը, քա նի որ հաշ վար կը կա տար վել է ր՝ հիմն վե լով գույ քա հար կի 
և հո ղի հար կի բա զային թվե րի վրա, ի սկ դրանց փաս տա ցի գանձ ման մա-
կար դա կը լա վա գույն դեպ քե րում չէր գե րա զան ցում նա խա տես ված գու մա-
րի 25-30%-ը։ Սա մի ան գա մից «գլ խի գցեց» կա ռա վա րու թյա նը՝ վե րա նայե լու 
իր մո տե ցու մը հա ջորդ տա րի նե րին, և ար դյուն քում հա մայնք նե րը սկ սե ցին 
ստա նալ նախ կի նի պես գույ քա հար կի և հո ղի հար կի 100%-նե րը, ի սկ ե կամ-
տա հար կի մաս հա նու մից պար զա պես զրկ վե ցին։ 

Այ դու հան դերձ, վե րոն շյա լում ան հրա ժեշտ է ա ռանձ նաց նել այն հան գա-
ման քը, որ ե րկ րի օ րենս դիր մար մի նը բա վա րար չա փով կամք և քա ղա քա-
կան լի բե րա լիզմ դրս ևո րեց՝ ներդ նե լով պե տա կան կար ևո րա գույն հար կե-
րից հա մայնք նե րին մաս հա նում ներ կա տա րե լու ի նս տի տու տը։ Տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վար ման հար ցե րում հան րա պե տու թյու նում ՀՀ ԱԺ – ՀՀ կա-
ռա վա րու թյուն փոխ հա մա ձայ նու թյու նը ը նդ գծ ված կեր պով միտ ված է ե ղել 
դեպի գոր ծա դի րի դիր քո րո շում նե րը, ո ւս տի պա տա հա կան չէր, որ հե տա գա-
յում մաս հա նում նե րի այս գոր ծըն թա ցը այլևս կյան քի չկոչ վեց։ Պա կաս կար-
ևոր չէր նաև այն նա խա դե պը, որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման շա հե րի 
ջա տա գով պատ գա մա վոր նե րը կա րո ղա ցան ի րենց լոբ բին գի ար դյուն քում 
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տե ղա կան մա կար դա կում կար ևոր փո փո խու թյուն ներ նա խա ձեռ նել և ի րա-
կա նաց նել։

 Հատ կան շա կան է այն փաս տը, որ հա մայն քի բյու ջե հար կե րի մուտ քի 
ա պա հո վու մը սկզբ նա կան շր ջա նում վե րա պահ վեց պե տա կան հար կային 
մար մին նե րին: Սա մե ծա մա սամբ պայ մա նա վոր ված էր նրա նով, որ սկզբնա-
կան շր ջա նում տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րը չու նե ին հար կային վար չա րա-
րու թյուն ի րա կա նաց նե լու հա մա պա տաս խան կա րո ղու թյուն ներ։ Սա կայն 
շատ շու տով պարզ դար ձավ, որ նույն այդ հար կային մար մին նե րը մեծ տհա-
ճու թյամբ ու թե րա ցում նե րով են ի րա կա նաց նում տե ղա կան հար կե րի բա-
զա նե րի վա րու մը և հար կա հա վա քու թյու նը՝ զա նա զան մե քե նա յու թյուն ներ 
թույլ տա լով այդ գոր ծըն թաց նե րում։ Սա է պատ ճա ռը, որ 2000-ա կան նե րի 
ըն թաց քում տե ղա կան հար կե րի վար չա րա րու թյու նը հա մայնք նե րին փո-
խան ցե լուց հե տո հար կա հա վաք ման ար դյու նա վե տու թյու նը թռիչ քային աճ 
ար ձա նագ րեց՝ ա ճե լով ոչ թե տո կոս նե րով, այլ ան գամ նե րով։

 Կար ևոր էր նաև հա մայն քի սե փա կա նու թյուն հա մար վող գույ քի վա ճառ-
քից կամ վար ձա կա լու թյու նից ստաց ված ե կամ տի ամ րագ րու մը հա մայն քի 
բյու ջե ին, ի նչ պես նաև օ րեն քով սահ ման ված մի ջա կայ քում տե ղա կան տուր-
քե րի դրույ քա չա փե րի ը նտ րու թյան՝ ՏԻՄ-ե րի ա զա տու թյու նը։ ՏԻՄ-ե րի կող-
մից հան րային բնույ թի ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման դի մաց գանձ վող 
վճար նե րը նույն պես հա մայն քի բյու ջե ի ձևա վոր ման կար ևոր աղ բյուր է ին։ 

Անհ րա ժեշտ է նշել, որ նախ կին ԽՍՀՄ պե տու թյուն նե րում (բա ցա ռու-
թյամբ մերձ բալ թյան) և հատ կա պես մեր հար ևան ե րկր նե րում հա մայնք նե-
րի բյու ջե նե րի ի նք նու րույ նու թյան այս աս տի ճա նը (թե կուզ և ոչ բարձր) շատ 
ա վե լի ո ւշ հնա րա վոր դար ձավ։ Հա յաս տա նը այս տե սա կե տից նույն պես 
ա ռա ջա մար տիկ է ր։ Սա մե ծա պես օգ նեց հա մայնք նե րի ֆի նան սա կան ի նք-
նու րույ նու թյան բարձ րաց մա նը, ին չը տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա-
մա կար գի կա յաց ման կար ևոր գրա վա կան և նա խա պայ ման է ։

Հս տակ էր այն հան գա ման քը, որ ՀՀ հա մայնք նե րը խիստ տար բեր են 
մի մյան ցից, և նրանց ամ րագր ված ե կամ տի աղ բյուր նե րը նույն պես տար-
բեր վե լու ե ն։ Այս ի մաս տով պարզ էր նաև այն, որ ան հրա ժեշտ են լի նե լու 
մե խա նիզմ ներ հա մայնք նե րի միջև այդ տար բե րու թյու նը լրաց նե լու հա մար։ 
Խն դի րը պետք է կար գա վո րեր ֆի նան սա կան հա մա հար թեց ման սկզ բուն-
քով դո տա ցի ա նե րի տրա մադ րու մը։ Վեր ջին ներս կոչ ված է ին մեղ մե լու հա-
մայնք նե րի միջև առ կա ե կամ տային կա րո ղու թյուն նե րի տար բե րու թյու նը։ 
Ի րա կա նու թյունն այն էր, որ սկզբ նա կան շր ջա նում հա մա հար թեց ման դո-
տա ցի ա նե րը ո ւղ ղա կի փա կում է ին հա մայն քի բնա կա նոն գոր ծու նե ու թյան 
հա մար ան հրա ժեշտ մի ջոց նե րի կա րի քը։ Եվ այս ի նս տի տու տի ներդ րու-
մը ի րա կա նաց վում էր նաև այն պատ ճա ռով, որ այլ հար կա տե սակ ներ ու 
մուտ քեր պե տու թյու նը դժ վա րա նում էր (մի գու ցե նաև գի տակ ցա բար չէր 
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ցան կա նում) փո խան ցել հա մայնք նե րին։ Պե տա կա նա շի նու թյան այդ շր ջա-
նում, ե րբ պատ կան գե րա տես չու թյուն նե րը դեռ կա յաց ման փու լում է ին, շատ 
դժ վար էր տար բե րա կել, թե տվյալ հա մայն քում ի նչ այլ հար կեր են ա ռա ջա-
նում (ա վե լաց ված ար ժե քի հարկ, ե կամ տա հարկ, շա հու թա հարկ, բնա պահ-
պա նա կան հարկ և այլն)։

 Կար ևոր օ րենսդ րա կան ամ րագ րում էր, որ հա մայնք նե րին հատ կաց-
վող հա մա հար թեց ման դո տա ցի ա նե րի ը նդ հա նուր գու մա րը չի կա րող ա վե-
լի փոքր լի նել, քան ՀՀ հա մախմբ ված բյու ջե ի փաս տա ցի ե կա մուտ նե րի  
4%-ը։ Նվա զա գույն այս շե մը առ այ սօր չի փոխ վել օ րեն քում, ին չը զար մա նա-
լի, նույ նիսկ զա վեշ տա լի է։ Ա վե լին, այդ 4%-ը պար բե րա բար վե րա նայ ման և 
բարձ րաց ման ան հրա ժեշ տու թյուն ու նի։

 Մինչև ֆի նան սա կան հա մա հար թեց ման վե րա բե րյալ օ րենսդ րու թյան ըն-
դու նու մը 1998թ. վեր ջին՝ հա մա հար թեց ման դո տա ցի ա նե րի տրա մա դրման 
գոր ծըն թա ցը հս տակ կա նո նա կար գում չու ներ և շատ դեպ քե րում հա մայնք-
նե րի կող մից կաս կա ծի ու բո ղո քի տե ղիք էր տա լիս։ Պե տա կան իշ խա նու-
թյու նը ա րագ հաս կա ցավ այդ ի րա վի ճա կի ան թույ լատ րե լի ու թյու նը և ՀՀ-ո ւմ 
ա ռա ջին ՏԻՄ-ե րի ձևա վո րու մից մի այն 2 տա րի ան ց օ րեն քի մա կար դա կում 
սահ մա նեց պե տա կան բյու ջե ից հա մա հար թեց ման դո տա ցի ա նե րի՝ հա-
մայնք նե րի միջև բաշխ ման մի աս նա կան կա նոն ներ։ Ճիշտ է, հե տա գա յում 
այդ օ րենսդ րա կան կար գա վո րում նե րը ար դա րա ցի քն նա դա տու թյուն նե րի 
ար ժա նա ցան, սա կայն տվյալ ժա մա նա կա հատ վա ծում, թե կուզ և այդ տես-
քով, դրանք խիստ ան հրա ժեշտ է ին։ Ֆի նան սա կան հա մա հար թեց ման դո-
տա ցի ա նե րի տրա մադր ման չափն ու կար գը սահ ման վե ցին « Ֆի նան սա կան 
հա մա հար թեց ման մա սին» ՀՀ օ րեն քով և, կա րե լի է ա սել, նվա զա գույ նի 
հասց րին մարդ կային « սուբյեկ տիվ» գոր ծո նը այդ գոր ծըն թաց նե րում։ 

Հատ կան շա կան է ևս մեկ կար ևոր փաստ։ Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
հա մա կար գի ձևա վոր ման սկզբ նա կան ժա մա նա կա հատ վա ծում հա մայնք-
նե րի բյու ջե նե րի ծախ սե րի տե սա կա րար կշի ռը ը նդ հա նուր հան րային ծախ-
սե րում կազ մում էր շուրջ 12%։ Սա կայն սո ցի ալ-տն տե սա կան ծանր ի րա վի-
ճա կի հաղ թա հար մա նը և հան րային ծախ սե րի ը նդ հա նուր ա ճին զու գա հեռ, 
հա մայնք նե րի բյու ջե նե րի ծախ սե րի տե սա կա րար կշի ռը նույն այդ հան րային 
ծախ սե րում վեր ջին 5-6 տա րի նե րին սկ սեց տա րեց տա րի նվա զել՝ հաս նե լով 
այժ մյան 8%-ի։ Փաստ է, որ 1990-ա կան նե րին պե տա կան կա ռա վար ման հա-
մա կար գը շատ ա վե լի մեծ ու շադ րու թյուն էր դարձ նում ե րկ րի հան րային ծախ-
սե րում տե ղա կան ծախ սե րի մաս նա բաժ նի կար ևո րու թյա նը, քան հի մա։

 Հա մայնք նե րի ֆի նան սա կան ի նք նու րույ նու թյան հար ցե րը դի տար կե-
լիս ան հրա ժեշտ է ան դրա դառ նալ ևս մի ու շագ րավ դեպ քի, ե րբ, հա մայնք-
նե րի ղե կա վար նե րի հա մա տեղ լոբ բին գի ար դյուն քում, օ րենսդ րու թյամբ 
ամ րագրվեց, որ հա մայն քում գո յա ցած ե կամ տա հար կի 15%-ը պետք է 
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մաս հանվի հա մայն քի բյու ջե։ Սա, ի րա վամբ, այն ե զա կի դեպ քե րից է, ե րբ 
տե ղական իշ խա նու թյուն նե րը, որ պես մեկ մի աս նա կան ո ւժ, նման կար ևո-
րու թյան օ րենսդ րա կան բա րե փո խում ներ են նա խա ձեռ նել և ո րո շա կի ար-
դյունքի հա սել։ 

Եվս մեկ կար ևոր և ար դա րաց ված ի րա վա կան կար գա վո րում էր հա մայն-
քի բյու ջե ի բա ժա նու մը վար չա կան և ֆոն դային (կա պի տալ) մա սե րի։ Զար-
գա ցած տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կարգ ու նե ցող ե րկր նե րին այս 
բա ժա նու մը խորթ է, սա կայն հա յաս տա նյան ի րա կա նու թյան մեջ վեր ջինս 
նշա նա կա լի դեր խա ղաց։ Բանն այն է, որ հա մայն քի սե փա կա նու թյուն հան-
դի սա ցող հո ղե րի և գույ քի օ տա րու մից ստաց վող մուտ քե րը ամ րագրվում 
է ին բա ցա ռա պես ֆոն դային բյու ջե ին, որ տե ղից թույ լատր վում էր կա տա րել 
մի այն կա պի տալ ծախ սեր, այ սինքն՝ կա պի տալ ար ժե քի օ տար ման դեպ քում 
հա մայն քում ստեղ ծել կա պի տալ նոր ար ժեք։ Սա մի ան գա մից բա ցա ռեց և 
ան հնա րին դարձ րեց հա մայն քային ու նեց ված քի օ տա րու մից ստաց ված 
մուտ քե րի փո շի ա ցու մը և դրանց, օ րի նակ՝ աշ խա տա կազ մի աշ խա տա վարձ 
կամ պարգ ևավ ճար դառ նա լը և ըն թա ցիկ այլ ծախ սե րի կա տա րու մը։

 Հա մայնք նե րի բյու ջե տային գոր ծըն թաց նե րը և գոր ծառ նու թյուն նե րի 
ծա վալ նե րը դի տար կե լիս, ան հրա ժեշտ է հի շել, որ նախ կի նում նշա նա կա լի 
ֆի նան սա կան մի ջոց նե րի և բյու ջե տա վար ման հմ տու թյուն նե րի հիմ նա կա-
նում տի րա պե տում է ին շր ջա նային և քա ղա քային խոր հուրդ նե րը, ի սկ գյու-
ղա կան խոր հուրդ նե րը տի րա պե տում է ին խիստ սահ մա նա փակ մի ջոց նե րի 
և գոր ծառ նու թյուն նե րի։ ՀՀ-ո ւմ 930 հա մայնք նե րի ձևա վո րու մից հե տո նույն 
այդ գյու ղե րի մեծ մա սում պար զա պես չկային հա մա պա տաս խան մաս նա-
գետ ներ՝ նոր օ րենք նե րով ու կա նո նա կար գե րով պատ շաճ բյու ջե տա վա րում 
ի րա կա նաց նե լու հա մար։ Այս տեղ մեծ դե րա կա տա րում ու նե ցան մի ջազ-
գային կազ մա կեր պու թյուն նե րը, ո րոնք զգա լի ու ժեր և ֆի նան սա կան մի ջոց-
ներ ներդ րե ցին հա մայնք նե րի բյու ջե նե րի և ե ռա մյա զար գաց ման ծրագ րե րի 
կազմ ման կա րո ղու թյուն նե րի և հմ տու թյուն նե րի բարձ րաց ման գոր ծում։

 Հա մայն քի սե փա կա նու թյան հար ցե րը դի տար կե լիս պետք է նշել նաև 
մի շատ կար ևոր օ րենսդ րա կան կար գա վոր ման մա սին. այն գույ քը, ո րը 
գտնվում է հա մայն քի տա րած քում, սա կայն որ ևէ այլ սուբյեկ տի չի պատ կա-
նում, այդ տի րա զուրկ հա մար վող գույ քը ևս դառ նում է հա մայն քային սե փա-
կա նու թյուն։ Սա մե ծա պես օգ նեց հա մայն քում առ կա տա րաբ նույթ տի րա-
զուրկ գույ քի տի րա պետ ման, տնօ րին ման և օգ տա գործ ման հար ցե րը կա նո-
նա կար գե լիս, ի սկ որ պես դրա դրա կան հետ ևանք՝ պահ պա նեց այդ գույ քի մի 
մա սը ֆի զի կա պես ո չն չա նա լուց և ա պա հո վեց ո րո շա կի մուտ քեր հա մայն քի 
բյու ջե ում՝ տի րա զուրկ գույ քի մաս նա վո րեց ման մի ջո ցով։

 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կար գի ներդ րու մը ՀՀ-ո ւմ ա ռանց-
քային դե րա կա տա րում ու նե ցավ պե տա կա նա շի նու թյան կա յաց ման և 
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զար գաց ման բարդ գոր ծըն թաց նե րում։ Այն ժա մա նա կի հրա մա յա կան էր, և 
այն ժա մա նակ վա գոր ծող իշ խա նու թյուն նե րը հս տակ պատ կե րաց նում է ին 
դա և ըն դա ռաջ գնա ցին այդ հրա մա յա կա նին։ Ա վե լին, մի ան շա նա կո րեն 
կա րե լի է փաս տել, որ նախ կին խորհր դային մի ու թյան ե րկր նե րից մի այն 
Հա յաս տանն էր, որ ներդ րու մից մի քա նի տա րի հե տո ե րկ րում ձևա վո րեց 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման հա մա կարգ, ո րն իր մո տե ցում նե րով շատ 
հար ցե րում համար ժեք էր եվ րո պա կան զար գա ցած ե րկր նե րի հա մա կար գե-
րին։ Սա ի նս տի տու ցի ո նալ ա մուր հիմ քե րի վրա դրեց հա մա կար գը և ճա նա-
պարհ հար թեց դրա հե տա գա զար գաց ման հա մար։ 

 ՎԱ ՀԱՆ ՄՈՎ ՍԻՍՅԱՆ
 Հա մայնք նե րի ֆի նան սիստ նե րի մի ա վոր ման նա խա գահ
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